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Resumen
ejecutivo

Analizar el desempefio y orientacion de los
principales paises industrializados! —EE.UU., Alema-
nia, Japdn, Reino Unido, Rusia, China y Brasil— en
relacion a la modernizacion tecnoldgica, es el primer
punto de discusion del presente documento. En la
ultima década, estas economias evidencian un ligero
incremento en las exportaciones de productos
basados en recursos naturales, siendo favorecidas por
los altos precios de los productos minerales. Sin
embargo, la diversidad de sus productos se concentra
en la categoria de productos manufactureros de
tecnologia media —ya que son intensivos en la
exportacion de automoviles y vehiculos automotores,
partes y piezas de vehiculos automdviles, polimeros
de etileno y otros similares—, lo cual aiin se mantiene
respecto a sus exportaciones manufactureras.

Los paises industrializados importan de Peru, princi-
palmente, bienes primarios —bienes procedentes de
la extraccion directa de la naturaleza, utilizados como
materia prima elemental-tales como concentrado de
minerales, frutas y vegetales frescos, lacteos, produc-
tos agricolas y agropecuarios. Sin embargo, también
importan productos manufactureros basados en
recursos naturales que tienen un mayor nivel de
industrializacién y con tecnologia intensiva en mano
de obra, tales como: cobre refinado, estafio, plata
semilabrada y vegetales preparados o conservados,
entre otros. Esta tendencia ain se mantiene en la
ultima década ya que estos paises han logrado una
avanzadatecnologia e innovacién; ademas, poseen un
alto desarrollo humano para la transformacién de
estos productos con un gran desarrollo industrial y
comercial.

Durante el periodo de los aflos 2005 y 2014, la
actividad exportadora manufacturera en el Pert se ha
modificado en base a los cambios tecnoldgicos
adoptados en la industria. Ademas de caracterizarse
como exportador de bienes primarios, el pais también
exporta productos manufacturados basados en
recursos naturales y de baja tecnologia. Sin embargo,
pese a los esfuerzos por transformar la canasta
exportadora local durante la tltima década, mediante
la firma de acuerdos comerciales y tratados de libre
comercio, la coyuntura econémica durante los afios
2005y 2011 no favorecié dicha transformacion; por el

contrario, esto ocasiond que se acentue esta tenden-
cia debido a los altos precios internacionales de los
productos basicos, lo que beneficié al exportador de
dichos bienes.

Sin embargo, en los Gltimos tres afios (2012 - 2014),
debido a la caida del precio internacional de los meta-
les (oro, cobre y plata), se observa que la actividad
exportadora del Peru esta cambiando gradualmente
su estructura exportadoray productiva. Esto responde
a que las empresas exportadoras de bienes industria-
lizados han reorientado y diversificado sus productos
con mayor valor agregado hacia otros mercados de-
mandantes, principalmente paises andinos, favo-
recidos por el fortalecimiento del marco de politica
comercial del Perl que tiene por objetivo lograr un
sostenido crecimiento en el intercambio comercial,
con énfasis en las exportaciones de sectores no
tradicionales. Tanto es asi que se implementaron
politicas para facilitar el comercio, como la creacion de
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), que
entré en funcionamiento en el 2010, y el programa de
liberalizacidon unilateral de los aranceles. El incre-
mento de las exportaciones de bienes industria-
lizados aun es menor en el pais, pero se espera
retomar la tendencia de crecimiento que se mostraba
previo a la crisis econdmica (recesion por desregu-
lacion econdmica) que atravesaron nuestros princi-
pales socios comerciales (importadores de materia
prima) durante el afio 2009, y que aun no dan sefiales
claras de recuperacion.

Este estudio también contiene informacion sobre el
destino de las exportaciones del sector manufactura, y
de cdmo la canasta exportadora destinada hacia los
paises industrializados de EE.UU. y China —nuestros
principales socios comerciales— ha evolucionado. Al
respecto, un cambio importante ocurrié en la tltima
década en los paises latinoamericanos en desarrollo
—Chile, Brasil, Colombia y Venezuela—, los cuales
incrementaron de manera importante las exporta-
ciones manufactureras de baja tecnologia 'y, en menor
medida, las de media y alta tecnologia. Esto responde
al moderado crecimiento registrado, entre 2%y 5%, en
promedio, en los ultimos tres afos de dichos paises,
en contraste con las economias de la eurozona, cuyo
crecimiento promedio fue de 0.2% (CEPAL, 2014).

1 ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial), 2013. "La creacién sostenida de empleo: el rol de la industria manufacturera y el

cambio estructural". pp-37-44. Viena.




Por otro lado, la participaciéon de las empresas vy el
tamafio que estas representan son indicadores
determinantes de la actividad exportadora. En este
estudio se encontré que el 71% de las empresas
exportadoras en el Pert son microy pequefia empresa
(MYPE), las cuales han exportado productos valori-
zados en US$ 0.7 mil millones, del total de USS 14.2 mil
millones que exporta el sector manufactura. Sin
embargo, la mediana y gran empresa son las que
generan mayores divisas para el pais —USS 13.5
millones que representan el 95% del monto total
exportado a nivel nacional en productos manufac-
turados—; aunque son muy pocas, ya que en su
conjunto representan el 29% del total de empresas
exportadoras. Ademas, las empresas de estos estratos
comercializan en mayor proporciéon productos
manufactureros basados en recursos naturales y de

baja tecnologia, tales como: aceite de petrédleo,
minerales, vegetales y pescados preparados y madera
aserrada. Mientras que la micro y pequefia empresa
se especializa principalmente en productos manufac-
tureros de baja tecnologia (productos textiles y
confecciones).

Finalmente, este documento presenta diversos
indicadores relacionados al dinamismo del comercio
externo en el sector manufactura, en funcién a la
canasta exportadora de productos manufactureros y
los destinos comerciales. También se muestran
resultados que identifican industrias competitivas con
potencial productivo y su impacto sobre las expor-
taciones del sector manufactura en los proximos afios,
calculados a través de la dindmica del crecimiento de
los principales socios comerciales mencionados.



Introduccion

En el presente estudio se analiza el desempe-
flo y la estructura tecnoldgica de las exportaciones
manufactureras en el Perd, donde las politicas del
sector exportador, asi como la implementacién de
politicas para facilitar el comercio —creacién de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)-y la
creacién del programa de liberalizacion unilateral de
los aranceles, han procurado acelerar el proceso de
desarrollo de la actividad exportadora.

La estructura y transicion de las exportaciones de
bienes tradicionales, conformadas por materias
primas (productos mineros, harina y aceite de
pescado, agricolas e hidrocarburos), no ha cambiado
sustancialmente en la Ultima década (2005-2014) ya
gue aun tienen una alta participacidon en las
exportaciones de la economia nacional? . Pese a ello,
en estos Ultimos afios ha ocurrido un incremento de
manera importante de las exportaciones de bienes
manufacturados que reflejan un cambio en la
estructura productiva y exportadora de algunos
bienes como en los referidos a las industrias de
alimentos, textil, quimicos y metal-mecanica.

El enfoque del analisis de las exportaciones manufac-
tureras es tecnoldgico. El papel desempefiado por la
tecnologia en el comercio exterior y en el crecimiento
de los paises industrializados avanzados es mas
notorio y diferenciado, en contraposicion con los
paises en vias de desarrollo. Esto porque se parte del
supuesto de que los paises industrializados avanzados
son productores de bienes, generan innovaciones y
crean las ventajas tecnoldgicas, mientras que los
paises en desarrollo se limitan aimportary adaptar las
tecnologias que mas se adecuan a su realidad. En
este sentido a pesar de la diferencia entre paises
industrializados y en desarrollo, Rodrik (2013) en-
cuentra evidencia de que todos los paises, indife-
rentemente del que se analice, convergen hacia
empresas manufactureras con mayor productividad.

La tecnologia por si misma (entendida como capa-
cidad tecnoldgica) puede afectar las ventajas compa-
rativas de los paises en desarrollo o generar diferen-

cias en sus patrones de intercambio, de acuerdo con el
modelo de Ricardo (1819)3. Sin embargo, no todos los
paises tienen la misma posibilidad de acceder y
adaptar la tecnologia bajo las mismas condiciones
(Acemoglu, 2008). Por ello, la tecnologia es un factor
pasivo que se adapta a otros determinantes de las
ventajas comparativas, de acuerdo con el modelo
Hecksher-Ohlin-Vanek (H-O-V): la dotaciéon de fac-
tores. Cada pais se especializa en la produccién y
exportacion de determinados bienes de acuerdo a sus
caracteristicas internas, como su aparato productivo,
y sus ventajas comparativas?*.

En este contexto, surgen interrogantes acerca del
desempefio de las exportaciones del sector manu-
factura por intensidad tecnoldgica, tales como ¢Qué
tan especializado en la produccion de bienes indus-
trializados se encuentra el Perd de acuerdo a la ca-
nasta exportadora actual en relacién a hace 10 afios?
é¢Como se adapta y participa el Peru en la especia-
lizacion mundial?, ¢ Existe un cambio en la estructura
de las canastas exportadoras de las economias en la
ultima década, medida a partir de la relativa inten-
sidad tecnoldgica inmersa en dichas canastas? o ¢ Cual
es la tendencia de las exportaciones de bienes
industriales para los proximos afios? Para abordar
estos temas un primer paso seria explicar si el cambio
de la estructura exportadora en los ultimos afos
responde al efecto de la crisis internacional o es de
caracter transicional. Las evidencias indican que las
empresas exportadoras del Perd, a fin de confrontar
esta coyuntura econdmica mundial de recesion en la
zona Euro, la lenta recuperacion del mercado estado-
unidense y la desaceleracién de China, estdn bus-
cando canalizar los recursos y generar productos con
un mayor valor agregado —utilizando mayor innova-
cién—, tales como productos agroindustriales y tex-
tiles, con el objetivo de tener mayor sofisticacién en la
exportaciony competitividad.

El andlisis que sigue se centra en mostrar la dinamica
que ha tenido el comercio mundial de los bienes
industrializados en paises desarrollados entre los afios
2000 y 2014, asi como el patrén que ha mostrado las

2 Segun reportan Hausmann y Klinger (2008), la estructura de las exportaciones no ha cambiado sustancialmente en el periodo de 1975-2005. Se tiene,

entonces, una estructura constante desde 1975 hasta la actualidad.

3 Elmodelo de Ricardo ha sido generalizado por Eaton y Kortum (2002), quienes extendieron el modelo para n paises.
4Si bien es cierto que el modelo H-O-V predice la direccidn del comercio entre paises, este sélo lo hace en un 50% de los casos (Trefler, 1995) ya que el modelo
no define los patrones de produccion y exportaciones. Segun Antweiler y Trefler (2000), son las economias a escala lo que predice la direccion del comercio en

mas de un 80%.




exportaciones manufactureras peruanas con inten-
sidad tecnoldgica en base a los indicadores del
comercio externo. La actual estructura exportadora
del Perd ha tenido un ligero cambio en la dltima
década, como se mostrara en detalle mas adelante.

Las exportaciones de productos manufactureros han
ganado dinamismo frente a los productos tradicio-
nales (mineros, hidrocarburos y agricolas), esto por la
capacidad de sustitucidn hacia otros destinos debido a
la limitada demanda de los principales socios comer-
ciales del Peru ante la desfavorable coyuntura econé-
mica que atraviesan dichas economias. En este estu-
dio se identifican las industrias mds dinamicas dentro
del dmbito de las exportaciones del sector manufac-
tura, su capacidad tecnoldgica para la generacion de
mayor valor agregado y la capacidad de adaptacién de
la estructura productiva del pais ante el cambio de
tendencias comerciales mundiales.

El andlisis de la especializacién tecnoldgica de las
exportaciones de bienes industrializados se efectud
clasificando a los productos enviados desde Peru al
resto del mundo, segun su nivel tecnolégico y destino,
de acuerdo a la metodologia desarrollada inicial-
mente por la CEPAL(2000).

El objetivo de este estudio es mostrar evidencia sobre

el comportamiento, la orientacion y, de ser el caso, la
modificacidon de la estructura de las exportaciones
manufactureras peruanas enfocandose en su capa-
cidad tecnoldgica en la Ultima década. Para poner en
contexto su desempefio y entender mejor su evolu-
cién, la primera seccidn del documento examina las
principales tendencias del comercio mundial en los
paises industrializados y de Latinoamérica segun su
estructura exportadora en los ultimos afios. En la
seccion posterior, se analiza la evolucidn y partici-
pacion de las exportaciones manufactureras en la
economia nacional. La tercera seccidon explica el
aporte, la tendencia y la especializacion del expor-
tador de bienes industrializados segun las categorias
de intensidad tecnoldgica. La cuarta seccién mide el
dinamismo del comercio externo de la canasta de pro-
ductos del sector manufactura a partir de un conjunto
de indicadores; esta medicidn se realiza con el fin de
evaluar laintensidad del comercio de la canasta expor-
tadora de bienes industrializados, cuan diversificado o
concentrado se encuentra el mercado de exportaciéon
de productos manufactureros y si existen ventajas
comparativas del intercambio comercial. Finalmente,
la Ultima seccién contiene las reflexiones finales del
estudio.



Panorama regional

Contexto internacional

1.1. Estructura de las exportaciones manufactureras por intensidad
tecnoldgica en los paises industrializados, 2000 - 2014

En los ultimos quince afios, las exportaciones
manufactureras de los principales paises industria-
lizados (EE.UU., China, Japdn, Alemania, Rusia, Brasil y
Reino Unido) crecieron a una tasa promedio anual de
8.0%. De acuerdo con las estadisticas elaboradas por
la Comisidn Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), en funcidén a la clasificacion basada en el
componente tecnoldgico de las mercancias finales¢
se puede evidenciar que el crecimiento promedio de
algunas de las categorias de las exportaciones
manufactureras en los paises desarrollados esta por
encima de este ritmo (cuadro N° 1). Ello sucede en las
categorias de manufacturas basadas en recursos
naturales (9.5%)y las de baja tecnologia (10.0%).

Entre los afios 2000 y 2014, estas categorias de
manufacturas (basadas en recursos naturales y de
baja tecnologia) incrementaron, en promedio, su
participacién en cuatro puntos porcentuales sobre el
valor total de las exportaciones manufactureras en los
paises industrializados, influenciados por los altos
precios internacionales de productos basicos que se
registré hasta el 2012, para luego presentar una
tendencia decreciente. Ejemplo de ello fue que el
precio internacional del petréleo se redujo fuerte-
mente en la segunda mitad del 2014 y que los precios
de otras materias primas también van en la misma
linea, pero aun asi, estos precios se mantendrian
relativamente altos en comparacion a los niveles de
las ultimas décadas (Naciones Unidas, 2015).

Entre los paises industrializados que se orientan a
exportar productos manufactureros basados en
recursos naturales (hidrocarburos, azucar, pasta

quimica de madera y productos de cobre) figuran
EE.UU. y Brasil, los cuales incrementaron sus
exportaciones de manera significativa en la ultima
década debido a que, como se menciond, fueron
favorecidos por los altos precios de los productos
basicos. Por su parte, China, que representa a uno de
los principales exportadores de productos manufac-
tureros de baja tecnologia, disminuyd su participacion
en esta categoria pero aumento en la exportacion de
productos manufactureros de alta tecnologia en los
Ultimos afios, esto debido a la mayor demanda de
aparatos eléctricos de telefonia, maquinas automati-
cas para el tratamiento de datos, y circuitos integrados
y microestructuras electrénicas, teniendo como prin-
cipales demandantes a los Estados Unidos, Hong Kong
y Coreadel Sur.

En cuanto a las exportaciones de productos manufac-
tureros de media y alta tecnologia en los paises
industrializados, estas crecieron ligeramente por
debajo del promedio (8%) entre el 2000 y 2014. Esto
responde a que, en los Ultimos afios, el crecimiento del
comercio ha sido lento debido fundamentalmente a la
desigual recuperacion en las mayores economias
desarrolladas y el moderado crecimiento en los paises
en desarrollo. Segun las Naciones Unidas (2015), el
comercio mundial se expandioé 3.4% en 2014, aun por
debajo de la tendencia previa a la crisis. Los productos
de tecnologia media son principalmente exportados
por los paises industrializados, en gran magnitud,
debido a su diversificacién exportadora; tal es asi que,
en el afio 2014, continua siendo la categoria de mayor
valor exportado (38%) sobre el total de las exporta-
ciones manufactureras en los paises desarrollados
(graficoN°1y2).

5 Sanjaya Lall (2000),"The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured Exports, 1985-1998".CEPAL. El indicador de las
exportaciones de productos por intensidad tecnoldgica se obtiene utilizando las categorias agregadas del Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI) revision 2, de tres digitos. La categorizacion de los niveles tecnoldgicos se basa en los niveles generales de las actividades de investigacion
y desarrollo, requisitos sencillos en materia de especializacidn y la proporcién de cientificos e ingenieros que participan en estas actividades.

6Enlanota metodoldgica se detalla las definiciones de las categorias de intensidad tecnoldgica.




Cuadro N° 1.

Evolucidn de las exportaciones manufactureras por intensidad tecnoldgica
de los principales paises desarrollados
(Millones de USS-FOB)

Manufacturas

Total basadas en Manufacturas Manufacturas  Manufacturas
Paises Ao Manufactura recursos de baja de tecnologia de alta
tecnologia media tecnologia
naturales
2000 489,066 71,104 65,097 250,237 102,628
Alemania 2014 1,353,604 202,230 180,861 683,982 286,531
TCPA (%) 7.5 7.8 7.6 7.4 7.6
2000 232,080 24,641 102,690 48,948 55,801
China 2014 2,283,971 217,965 759,406 557,540 749,060
TCPA (%) 17.7 16.8 15.4 19.0 20.4
Estados 2000 686,996 92,471 75,833 258,718 259,974
Unidos 2014 1,245,241 312,472 132,419 511,821 288,528
TCPA (%) 4.3 9.1 4.1 5.0 0.7
2000 459,310 33,022 34,064 242,587 149,637
Japén 2014 637,045 78,521 52,082 374,950 131,492
TCPA (%) 24 6.4 3.1 3.2 -0.9
Reino 2000 234,425 44,885 28,427 84,587 76,526
Unido 2014 398,412 83,044 51,418 168,336 95,615
TCPA (%) 3.9 4.5 4.3 5.0 1.6
2000 47,730 26,587 5,145 12,132 3,866
Rusia 2014 222,435 158,228 12,487 42,835 8,886
TCPA (%) 11.6 13.6 6.5 9.4 6.1
2000 40,481 13,088 6,674 13,854 6,865
Brasil 2014 105,297 41,269 12,431 41,849 9,748
TCPA (%) 7.1 8.5 4.5 8.2 25

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL
Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)

Grafico N° 1.
Paises industrializados: Participacion de las exportaciones manufactureras por intensidad tecnoldgica
Miles de USS-FOB y participacion (%)
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Grafico N° 2.
Exportaciones manufactureras por intensidad tecnoldgica
de los principales paises industrializados
(Participacion %)
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En los ultimos afios, la globalizacion se ha acentuado y resulta evidente que los
paises buscan implementar acciones para cambiar su aparato productivo y
modernizar su canasta exportadora hacia bienes industrializados, esto con la
finalidad de que integren mayor valor agregado y mayor componente tecnoldgico.
Adicionalmente, los paises en desarrollo se han integrado mas dindmicamente a
las cadenas de valor, lo cual les ha dado la posibilidad de acceder a nuevas
tecnologias, habilidades empresariales y redes, que a su vez les han permitido
incrementos de productividad y mejorar la calidad del empleo y salarios
(OCDE/CEPAL/CAF, 2013). Sin embargo, su desenvolvimiento comercial dependera
delamedidaenqueserecuperey estabilice laeconomiainternacional.

1.2. Evolucion de las exportaciones manufactureras por intensidad

tecnolégica en América Latina

En América Latina, los paises de esta region
se orientan mds a la exportacién de productos
manufactureros de tecnologia media (partes y
accesorios de vehiculos automotores, vehiculos
automotores, aparatos eléctricos, insecticidas,
instrumentos y aparatos de medicina) y de productos
basados en recursos naturales (petrdleo, aceite de
petrdleo y otros hidrocarburos), las cuales tienen una
participacién de 43% y 26% sobre el valor total de las
exportaciones manufactureras de esta regién el 2014,
respectivamente. En el grafico N° 3 se observa que en
los ultimos afios los productos exportados de
tecnologia media han registrado un ligero incremento,
a diferencia de los productos basados en recursos
naturales que disminuyeron en el mismo periodo.
Estos fueron afectados por la reduccion del precio
internacional de productos basicos, asi como por un
impacto desigual de los shocks mundiales y por
factores internos propios de los principales paises
importadores de productos basicos.

En el afio 2014, las exportaciones manufactureras en
Latinoamérica disminuyeron en 3% en relacion al afio
anterior (el valor de las exportaciones en el afio 2013
fue de USS 591,027 millones), esto se explica por una
caida significativa en las exportaciones de productos
basados en recursos primarios (-12.2%) —principal-
mente productos de petrdleo refinado, cobre y azu-
car—ante los menores envios de los paises como Méxi-
co, Venezuela, Brasil, Chile, Colombia y Bolivia (ver
cuadro N° 2). Esto responde a una menor demanda de
importaciones en mercados relevantes como China y
la Unién Europea, ademas por la caida del precio
internacional de productos basicos tales como cobre
(-6.4%), plata (-20%) y petrdleo (-4.9%) con relacion al
afio 2013 (BCRP, 2014).




Grafico N° 3.
Evolucidn de las exportaciones manufactureras segun intensidad
tecnoldgica en Latinoamérica
(Millones de USS-FOB)
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Cuadro N° 2.

Principales paises de Latinoamérica exportadores de productos manufactureros
basado en recursos naturales
(Millones de USS-FOB y porcentaje)

) 2013 2014 Var.%
Pais
Mills. US$ Part.% Mills. US$ Part.% 14/13
Latinoamérica 171,801 100.0 150,807 100.0 -12.2
Brasil 44,918 26.1 41,269 27.4 -8.1
Chile 37,048 21.6 35,952 23.8 -3.0
México 31,440 18.3 30,876 20.5 -1.8
Argentina 13,741 8.0 12,277 8.1 -10.6
Venezuela 11,359 6.6 11,632 7.7 2.4
Peru 10,012 5.8 10,192 6.8 1.8
Colombia 7,804 4.5 6,387 4.2 -18.1
Bolivia 1,220 0.7 1,109 0.7 9.1
Resto 14,260 8.3 1,111 0.7 -92.2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL
Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)




Sin embargo, las exportaciones de productos manu-
factureros con intensidad tecnoldgica baja, media y
alta en Latinoamérica, registraron un ligero incre-
mento de 2.3%, 0.6% y 0.1%, respectivamente,
reflejado en el buen desempefio de las exportaciones
de México, Chile (productos de media y alta tecno-
logia), en menor medida, Colombia (productos de alta
tecnologia)y Peru (productos de tecnologia media).

Entre los principales paises exportadores de produ-
ctos de tecnologia media en Latinoamérica figuran
México y Brasil, que en su conjunto concentran el
87.4% del total de las exportaciones realizadas en la
region para el afio 2014. Las exportaciones de Peru en
esta categoria son aun incipientes —0.5% de partici-
pacion sobre el total de esta categoria—; sin embargo,
en el afio 2014, las exportaciones de este tipo crecid
en 8.9%, por encima del crecimiento de Chile (8.0%) y
ligeramente menor que México (10.5%).

El buen desempefio de las exportaciones de produc-
tos de tecnologia media que registraron los paises de
Meéxico (vehiculos y equipos eléctricos), Chile (quimi-
cos, vehiculos y maquinarias) y Peru (plasticos, perfu-
meriay maquinarias), responde a la sostenida recupe-
racion que exhibio la economia de los Estados Unidos,
uno de los principales destinos de sus ventas en esta
categoria.

Cuadro N° 3.

Principales paises de Latinoamérica exportadores de productos
manufactureros de tecnologia media
(Millones de USS-FOB y porcentaje)

bais 2013 2014 Var%
Mills. US$  Part.% Mills. US$ Part.% 14/13
Latinoamérica 246,627 100.0 248,116 100.0 0.6
Meéxico 158,293 64.2 174,968 70.5 10.5
Brasil 51,612 20.9 41,849 16.9 -18.9
Argentina 17,385 7.0 15,482 6.2 -10.9
Colombia 5,246 2.1 4,803 1.9 -8.4
Chile 3,807 1.5 4,110 1.7 8.0
Peru 1,134 0.5 1,235 0.5 8.9
Resto 9,150 3.7 5,670 2.3 -38.0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL
Elaboraciéon: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)




Evolucion y participacion
de las exportaciones
manufactureras peruanas
en la economia nacional

En los ultimos diez afios (2005-2014), la actividad
exportadora del sector manufactura en el Peru, segun
la clasificacidn por categoria tecnoldgica desarrollada
por la CEPAL?, crecié a una tasa promedio anual de
7.2%. Este crecimiento fue interrumpido en el 2009,
esto debido a que el sector se vio afectado fuertemente
por efecto de la crisis internacional. La economia
peruana enfrentd un contexto internacional dificil ese
afio por la crisis hipotecaria en los Estados Unidos y por
el aumento de los precios internacionales de los
alimentos (azucar, café, harina de soya, entre otros), los
que causaron la desaceleracidon del crecimiento de la
economia nacional. A consecuencia de ello, disminuyo
la produccion de los sectores como pesca (-7.7%),
manufactura (-7.2%), mineria metdlica (-1.4%) vy
comercio (-0.4%) en el 2009.

La caida en la produccién manufacturera en el afio
2009, se debid principalmente a la contraccion de la
manufactura no primaria (-8.5%), como resultado de

la desacumulacion de inventarios que estuvieron
enfrentando las empresas de este subsector para
equilibrar la produccién con las nuevas condiciones de
menor demanda producto de la crisis financiera
internacional y la consecuente caida de la demanda
externa. La coyuntura econdmica manifestaba signos
de volatilidad, incertidumbre y de riesgo de que la
situacion se tornara mas dificil antes de que ocurra
una mejoria del mercado internacional.

Sin embargo, posteriormente a esta caida, las exporta-
ciones manufactureras peruanas empezaron a recu-
perarse a partir del afio 2010 de manera gradual,
como consecuencia de los signos de estabilizacion del
mercado norteamericano ante el buen desempefio
del consumo de los hogares, asi como también por las
medidas implementadas por el gobierno de Peru que
puso en ejecucion un Plan de Estimulo Econdmico
(PEE) para los afios 2009 y 2010, este plan compa-
tibilizé la necesidad de corto plazo, de dar estimulo

Grafico N° 4.
Evolucidn de las exportaciones manufactureras, 2005 - 2014
Millones de USS-FOB y variacién porcentual (%)
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7 Los productos primarios como harina de pescado, petréleo crudo, gas natural, carnicos estan comprendidos en la categoria de productos de bienes primarios
(no industrializados), mientras que el oro no monetario (oro en lingotes) estd incluido en la categoria de otras transacciones debido a que no tiene contenido

tecnolégico.




econdmico, con la de largo plazo, de reducir la brecha
de infraestructura. Ademas, el Estado lanzé el Plan de
Mejora del Clima de Negocios para estimular la
inversion privaday lograr que en el 2011, el Perti tenga
el mejor clima de negocios en Latinoamérica.

En el afio 2014, las exportaciones del sector manu-
factura, pese a que se encuentra detenida, genero
divisas al pais por un monto de US$ 14,236 millones, lo
que ha significado un ligero incremento de 0.8%
respecto al afio anterior. Este resultado se debe a una
recuperacion en la demanda de productos manufac-
turados de tecnologia media (monofilamentos,
planchas de plasticos y productos de limpieza), que se
incrementd en 8.9% (-5.8% en el 2013), principal-
mente por el aumento en las exportaciones de estos
productos con destino a los paises de América Latina
(Ecuador, Colombia, Bolivia y Chile). Asimismo,
también se incrementaron en 1.8% las exportaciones
de productos manufactureros de recursos primarios
(estafio, aceite de petrdleo y legumbres preparados)
ante el aumento en la demanda proveniente de
Estados Unidos, Chinay Colombia, que se sustenta por
el buen desempefio que registré la actividad econo-
mica de dichos paises en el afio 2014.

Pese a que la actividad exportadora del sector
manufactura aun se encuentra en un escenario poco
favorable, este sector ha logrado incrementar su
participacion en el dltimo quinquenio (2010 — 2014),
de 32.4% el 2012 a37% el 2014, con relacion al monto
total exportado a nivel nacional. Esto se explica por la
recuperacion, aunque lenta, del principal socio
comercial del Peru (EE.UU.), por el mayor ingreso de
productos manufacturados hacia los paises de
América Latina (Colombia, Brasil, Chile y Ecuador) y
por el ingreso de nuevas firmas en los sectores
agroindustriales y manufactureros.

Sin embargo, como se observa en el graficoN° 5, entre
los afios 2005 y 2014 las exportaciones manu-
factureras han perdido participacidn en siete puntos
porcentuales sobre el total nacional. La disminucién
en la participacion fue acentuada principalmente en el
afio 2009, habiendo pasado de una participacion
promedio de 41.4% durante el periodo 2005 al 2008 a
33.3% el aiflo 2009. Este cambio abrupto se debid a la
disminucién en los pedidos de algunos socios
comerciales importantes para el Peru (EE.UU. y paises
de la Eurozona) por efecto de la crisis financiera
internacional.

Grafico N° 5.
Participacion de las exportaciones manufactureras respecto al Total Nacional, 2005 y 2014
(Porcentaje)
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El segmento de bienes primarios fue el que incre-
mentd su participacion en 10 puntos porcentuales
respecto al total nacional, entre los afios 2005 y 2014.
En este segmento se clasifican productos como
minerales y sus concentrados, gas licuado de petréleo,
harina de pescado, frutas y legumbres frescas o refri-
geradas, productos cdrnicos, entre otros. Entre los
principales paises de destino esta China (31%), EE.UU.
(11%), Japon (7%), Corea del Sur (6%), Alemania (6%) y
Espafia (6%) que en su conjunto concentran el 65% del
monto total exportado por este segmento en el afio
2014.

En el 2014, la participacién de las exportaciones
manufactureras en el total nacional fue de 37%,
incrementandose apenas en 3.7 puntos porcentuales
desde el afio 2009. Este resultado podria mejorar en
los préximos afios de estabilizarse la economia de los
Estados Unidos, siendo nuestro principal socio
comercial, debido al abaratamiento del petréleoyala
depreciacion del euro y del yen que también respal-
daria la recuperacién en la zona del euro (mejora de la
demanda interna) y de Japdn. Ademas, la economia
de China podria mantener un crecimiento moderado
por encima del 6% en los proximos afios, esto debido a
la adopcion de politicas de estimulo que buscaria el
equilibrio entre respaldar la actividad econémica y
reducir las vulnerabilidades generadas anteriormente
por un rapido crecimiento del crédito y de la inversion
(FMI, 2015)8.

8 perspectivas de la Economia Mundial "Desaceleracién del crecimiento en los mercados emergentes, repunte gradual en las economias avanzadas", Julio

2015,p.5.




2.1. Situacion y evolucion de las exportaciones manufactureras por

intensidad tecnoldgica en el Peru

En la dltima década (2005-2014), no se han
registrado cambios sustanciales en la estructura de las
exportaciones manufactureras peruanas por cate-
gorias de intensidad tecnoldgica®. La composicién de
los principales bienes industrializados exportados ha
sido similar en dicho periodo. El mayor porcentaje es
atribuido a las manufacturas basadas en recursos
naturales!®, con una representacién de mas de la
mitad de las exportaciones manufactureras, dicho
porcentaje fue incrementandose dada la importancia
qgue adquirieron en los ultimos afios.

Dentro de los principales productos exportados por el
Peru basados en recursos naturales figuran los aceites
de petréleo (gasolinas) y minerales de plata, los cuales
son vendidos principalmente al mercado estado-
unidense. Por otro lado, los minerales de cobre y zinc
son destinados principalmente a China.

Sin embargo, analizando la evolucion del crecimiento
de las exportaciones manufactureras en el Peru por
categorias tecnoldgicas durante la ultima década, se
observa en el grafico N° 6 que los segmentos que mas
crecieron aceleradamente fueron los productos de las
manufacturas de tecnologia media (11.7%) y de alta
tecnologia (7.4%). Dichas tasas de crecimiento prome-
dio anual (TCPA) duplicaron a las del segmento de
manufacturas de baja tecnologia (4.3%). Ademas, las
exportaciones de productos de estos segmentos man-
tuvieron tasas de crecimiento elevadas durante el
periodo 2009 al 2013 en plena situacion de crisis
internacional (principalmente en la zona euro), esto
debido a que las empresas peruanas reorientaron el
destino de sus exportaciones hacia los paises de
Latinoamérica (Colombia, Brasil, Chile y Ecuador) ya
que se encontraban en mejor situaciéon econdmica.

Grafico N° 6.
Crecimiento de las exportaciones manufactureras por intensidad tecnolégica

en la ultima década, 2005 y 2014
(Millones de USS-FOB y variacién porcentual)
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9 Intensidad tecnoldgica es el nivel de uso intensivo de capital, especializacion o tecnologia en la actividad productiva para favorecer el desarrollo industrial
(Sanjaya Lall, 2000). Este autor establece una primera divisidn entre productos primarios y productos manufacturados, para luego desagregar las
exportaciones manufactureras segun su intensidad tecnoldgica. Es asi que surgen las siguientes cuatro categorias: manufacturas basadas en recursos
naturales, con bajo componente tecnoldgico, con componente medio de tecnologia, y con alto nivel tecnoldgico.

10Se refiere a bienes simplesy de gran densidad de mano de obra, pero hay segmentos que utilizan tecnologias de alta densidad de capital y de especializacion
técnica, y requieren economias de escala importante como la refinacién del petréleo o el procesamiento de alimentos con técnicas modernas. Se elaboran a

partir de la disponibilidad de recursos naturales. (CEPAL, 2010)
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En los ultimos dos afios, las exportaciones manu-
factureras basadas en recursos naturales tuvieron un
mejor desempefio. En el 2014, este segmento registrd
una tasa de crecimiento de 1.8% y un monto de USS
10,192 millones. Este resultado responde basica-
mente a un incremento en las exportaciones de
minerales por la recuperaciéon —aunque débil— de los
precios internacionales (zinc), el buen desempefio de
la produccién de cobre por parte de Southern Perd y
por la puesta en ejecucién del proyecto Toromocho.
Este segmento tiene una alta participacion, repre-
sentando el 72% sobre el monto total de las expor-
taciones manufactureras.

También es importante destacar el desempefio
positivo de las exportaciones de productos de
manufactura de tecnologia media, ya que a pesar de
que no existe una gran diversidad de exportacion de
productos en este segmento, estas crecieron en 8.9%
en el 2014 y se exportaron USS 1,235 millones. Entre
los principales productos que se incrementaron figu-
ran: monofilamentos y perfiles de plasticos (14.6%),
planchas y tiras de plasticos (49.0%), maquinaria y
equipo de ingenieria civil (45%), y jabones y prepa-
rados de limpieza (1.2%). Estos productos en su
conjunto representan el 43.7% de las ventas totales
que se exportan en este segmento.

Grafico N° 7.
Desempefio de las exportaciones manufactureras por intensidad tecnoldgica, 2014
(Millones de USS-FOB y porcentaje)
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En cuanto a las exportaciones de bienes de alta
tecnologia, en donde no existe una gran diversidad de
exportacion de productos, estas experimentaron una
caida de 4.2% en relacién al afio 2013, esto debido
principalmente a la disminucion en la demanda de los
socios por equipos de telecomunicaciones (-48.2%),
instrumentos y aparatos de medicion (-44.5%),
aparatos eléctricosy sus partes (-6.3%), entre otros.

Por otro lado, las exportaciones de bienes manufactu-
reros de baja tecnologia que sicomprenden una gran

variedad de productos y representan el 18.5% de las
exportaciones manufactureras, disminuyd en 5.2% el
2014 por segundo afio consecutivo (-7.2% el afio
2013). Esto responde a una disminucién en la
demanda de camisas y vestidos para damas y nifias
(35.7%), prendas de vestir de tejidos de punto y
ganchillo (8.4%) y articulos de material plastico (0.7%).
Este comportamiento se refleja en los altos niveles de
stock que aun mantienen las importantes empresas
de laindustria textil.




Cuadro N° 4.

Principales productos de exportacion por categoria de intensidad tecnoldgica, 2014
(Millones de USS-FOB y variacién porcentual)

Manufacturas basadas en Mills. USS Var.%  Part.% 2014
recursos naturales 2014 14/13 por categoria
e Aceite de petrdleo 3,291 1.4 32%
* Cobre, estafio, zinc y sus productos 3,493 2.9 34%
e Legumbres preparados o en conserva 501 15.9 5%
Manufacturas de baja tecnologia
e Prendas de vestir (de punto y ganchillo) 647 8.4 25%
e Camisas y pantalones para hombres 250 0.6 9%
e Articulos de material plastico 196 0.7 7%
" Manufacturas de tecnologia media
Iy -
1 u L' b Monofilamentos, placas de plésticos 303 14.6 25%
L NWR = - Productos de perfumeria 111 -4.8 9%
e Maquinaria y equipos para construccién 105 45.0 8%
e Manufacturas de alta tecnologia
T ® Productos medicinales y farmacéuticos 54 17.2 31%
_—7 e Aparatos eléctricos y sus partes 36 6.3 20%
" e Equipos de telecomunicaciones 18 -48.2 10%

Fuente: SUNAT

Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)

2.1.1. Dinamica del mercado de destino de las exportaciones

manufactureras

Los principales destinos de las exportaciones
manufactureras en los ultimos diez afios se ha
mantenido casi sin variacion y se encuentra ligera-
mente concentrado, donde el 81.9% concentra a 14
paises de diferentes continentes con respecto al total
de destinos a nivel mundial (cuadro N°5).

Estados Unidos continda siendo el principal mercado
de destino y socio comercial de las exportaciones
manufactureras peruanas con una participacion de
23.9% sobre el valor total exportado en el afio 2014,
pese a que en la Ultima década su participacidn se vio
reducida en 17.9 puntos porcentuales (41.8% en el
afio 2005). Esta pérdida de participacidon de las

exportaciones manufactureras hacia los Estados
Unidos ha sido a consecuencia del aumento en la
demanda de productos manufactureros por China
(metales primarios y harina de pescado) y por los
paises de América Latina (Brasil, Colombia, Chile y
Ecuador), principalmente, productos tales como
metales primarios, refinacion de petréleo y quimicos.
Asimismo, dicha reduccién fue influenciada por la
crisis financiera que comenzo el aifio 2009 y provocd
que su participacion en las exportaciones se redujera
en mayor magnitud. Resultado de ello, en el ultimo
quinquenio (2010-2014) las exportaciones hacia el
mercado estadounidense apenas registré una tasa de
crecimiento promedio anual (TCPA) de 2.5%.



Cuadro N° 5.

Exportaciones manufactureras segiin mercado de destino
(Millones de USS-FOB, variacién porcentual anual y acumulada)

Millones de USS-FOB
Pais destino TCPA Var.% Part. (%)
2005 2013 2014 | 2005-2014 14/13 2014
Estados Unidos 3,188 3,436 3,408 0.7 -0.8
China 239 1,476 1,311 20.8 112l 9.2
Colombia 303 722 1,139 15.8 57271 8.0
Brasil 364 1,250 1,123 13.3 1020 79
Chile 228 813 722 13.6 -11.2 1 5.1
Ecuador 214 646 642 13.0 0510 4.5
Bolivia 144 558 627 17.8 1230 4.4
Italia 296 589 505 6.1 142 0 35
Panama 262 595 504 7.6 153 0 3.5
Venezuela 279 711 433 5.0 -39.1 0 3.0
Holanda 263 278 347 3.1 24.7 1 2.4
Espafia 214 284 336 5.2 18.3 2.4
Japén 171 302 328 7.5 851 2.3
Taiwan 246 142 227 -0.9 60.1 1 1.6
Otros paises 1,204 2,305 2,582 8.9 12.1 R .1
Total 7,614 14,107 14,236 7.2 0.9 100.0

Fuente: SUNAT

Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)

China desplazoé a Brasil en el afio 2009 y se ha
constituido como el segundo pais de destino de las
exportaciones manufactureras con una participacion
de 9% en el afio 2014 (versus el 8% de Brasil),
incrementandose en seis puntos porcentuales desde
el afio 2005. Asimismo, en la ultima década, la
demanda de China crecié en promedio en 20.8%
debidoaunincrementode 21.2% enlas exportaciones
de productos basados en recursos naturales (cobre,
zinc y harina de pescado). Comportamiento que se
atribuye al dinamismo de la economia de China, uno
de los principales paises industriales a nivel mundial y
gue actualmente esta incorporandose al grupo de
economias de mercado en las que el consumo domina
el crecimiento. La actividad manufacturera que
desarrolla le ha permitido a China transformarse de
una nacion pobre a una de ingresos medios en los
ultimos 35 afios.

Los paises andinos concentran el 20% de las expor-
taciones manufactureras y han registrado un creci-

miento promedio importante, atasas de dos digitos en
la ultima década (con excepcidn de Venezuela) como
se observa en el grafico N° 8: Bolivia (17.8%), Colombia
(15.8%) y Ecuador (13.0%). Asimismo, en el afio 2014,
las exportaciones destinadas a la regién andina
registraron un ligero incremento de 0.9%, resultado
que da sefiales de recuperacidén después de la caida
que experimentaron en el afio 2013 (-0.8%). En ese
aspecto, Colombia fue el principal pais de la regién
andina donde se destind el mayor volumen de
exportaciones manufactureras —basicamente produc-
tos basados en recursos primarios (cobre y aceites de
petréleo)—y que presentd un incremento en 57.7% en
el 2014 con relacion al afio anterior. Sin embargo, este
crecimiento de las exportaciones a los paises andinos
fue atenuado por una reduccion en 39.1% de los
envios a Venezuela (prendas de vestir), debido a que
dicho pais se encuentra en crisis econdmica, con
problemas agudos de escasez y una confianza
deprimida del sector privado, lo que provocéd una
recesiona principios de 2014.




Grafico N° 8.
Dindmica de los principales mercados de destino de las exportaciones manufactureras
(Participacion y variacion porcentual acumulada)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econémicos de MYPE e Industria (DEMI)

En el caso de las exportaciones destinadas a Europa, destaca el desempefio de las
exportaciones con destino a Holanda, Francia, Bélgica, Alemania, Reino Unido y
Espafia que en su conjunto concentran el 9.3% del total de las exportaciones
manufactureras, esto se explica por las sefiales de recuperacién que ha mostrado
la actividad econdmica de dichos paises después de la crisis de la deuda soberana,
aunque auln sigue cargada de riesgos. Sin embargo, las exportaciones con destino a
Italia, por segundo afio consecutivo, se redujeron en 14.2% en relacion al afio
2013, esto debido a que la economia de este pais auin sigue estancada y se refleja
en su PBI que cayé en 0.4% para el 2014. Se prevé que el afio 2015 mejore con la
implementacidon de programas de reformas enfocadas en las instituciones y la
justicia (FocusEconomics, 2015).

Analizando las exportaciones por categorias de
intensidad tecnoldgica y los principales paises de
destino de los productos industrializados, se observa
en el grafico N° 9 que existe un importante aumento
en la participacion y crecimiento de las exportaciones
de manufactura basadas en recursos naturales y de
baja tecnologia en algunos paises.

En promedio, en los ultimos diez afios (2005-2014), la
demanda de bienes basados en recursos naturales se
incrementd en los paises industrializados como
EE.UU. y China (principales demandantes de materias
primas de Peru con participacidn superior al 70% del
total importado). En estos paises la tasa de crecimien-
to promedio anual de las exportaciones de bienes
basados en recursos naturales se incrementaron en
1.7% y 21.2%, respectivamente, en la tUltima década.

Asimismo, la participacion en este segmento se
incrementd para los EE.UU. en 5.6 puntos porcen-
tuales y en 2.6 puntos porcentuales para China en el
mismo periodo.

Sin embargo, hubo una pérdida de participacién en la
demanda de bienes basados en recursos naturales
procedentes de Brasil y Colombia entre los afios 2005
y 2014, esto se explica porque Brasil incrementé su
participacion en la exportacion de productos de baja
tecnologia (camisas y polos de algoddn) en 9.2 puntos
porcentuales, mientras que en el caso de Colombia se
incremento la demanda de productos de tecnologia
baja (envases de plasticos, tejidos y prendas de
algodon) y media (monofilamentos de plasticos, pro-
ductos de perfumeriay tocador, alcoholes)en3.1y 1.7
puntos porcentuales, respectivamente.



Grafico N° 9.
Cambio en la estructura de las exportaciones manufactureras por intensidad
tecnoldgica de los principales socios comerciales, 2005 y 2014
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Los paises en desarrollo, como Colombia y Venezuela, mantienen una alta
participacién en la demanda de productos de baja tecnologia. Asi, en la ultima
década, las exportaciones hacia estos paises se incrementaron en promedio en
18.3%y 7.9%, respectivamente. No obstante, durante los ultimos dos afios (2013-
2014) este comportamiento cambié para Venezuela, donde las exportaciones
hacia este pais se contrajeron (-36%) por una disminucion en la demanda de
productos textiles y confecciones. En el caso de Colombia, aun contintda con un
desempefio positivo aunque débil en ese mismo periodo, habiendo registrado una
tasa promedio anual de 0.5% debido a un incremento en la demanda tejidos de
punto de algoddn, tejidos de puntoy ganchilloy calzado.




2.1.2. Principales exportadores de productos manufacturados

Aunque, en el Ultimo quinquenio, Southern Perd no tuvo un buen desempefio
exportador, se mantiene como uno de los principales exportadores de productos
manufactureros primarios (catodos de cobre) con una participacion de 13.0% en el
afio 2014. En la lista le sigue Pluspetrol (aceites livianos) con una participacion de
10.5%y el resto de empresas exportadoras con una participacion inferior a 5%.

Cuadro N° 6.

Principales empresas exportadoras de productos manufacturados
tecnoloégica de los principales socios comerciales
(Millones de USS-FOB y variacién porcentual y acumulada)

Millones de USS-FOB
Exportador TCPA Var.% Part. (%)

2010 2013 2014 2010-2014 14/13 2014
'Southern Perd 2,338 2,133 1,836 | - EREXY 130 |
| Pluspetrol 894 1,445 1,491 13.7 2.5 !
iPetroperu 428 571 637 10.4 11.5 Ml 45 !
'Refineria la Pampilla 786 670 683 -5.3 56l 45 |
| Minsur 196 184 543 29.0 196.0 M 3.8 i
|Cajamarquilla 245 519 539 21.8 3.3 338 :
ERepsoI Marketing 2 264 307 277.7 168 @ 22 !
! Consorcio Minero 7 499 292 155.5 4150 21 i
| Tecnofil 136 211 218 12.5 36 15 !
iCentelsa Perd 185 172 178 -1.6 08l 12 |
iOpp Film 78 118 166 22.3 3190 11 !
\Mobil Oil Perd 178 159 139| 54 - 127010
Aceros Arequipa 63 93 127 19.0 3631 0.9
(Minera CerroVerde 325 84 125| 212 494] __ 09 |
Resto 5,518 7,485 6,937 5.9 -7.4 49.0
Total 11,365 14,615 14,153 5.6 -3.2 100.0

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)

Dentro de los 14 principales exportadores de
productos manufactureros, 13 de estos co-
rresponden a empresas que comercializan
productos basados en recursos naturales y
concentran el 50.1% de las exportaciones
manufactureras. Al interior de este segmen-
to, en el afo 2014, las exportaciones de
Southern Peru cayeron en -5.9% debido a una
disminucion en los envios a China y por la
caida de la cotizacion internacional del cobre
(-6.4%). Sin embargo, otro fue el escenario

para la actividad exportadora de Pluspetrol,
la cual crecid 2.9% en el 2014 debido al buen
desempefio que experimentd esta empresa
en la produccién de diésel ante la mayor
disponibilidad de materia prima.




Grafico N° 10.

Principales exportadores de productos en base a recursos naturales, 2008 - 2014
(Millones de USS-FOB)
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Grafico N° 11.

Principales exportadores de productos de tecnologia media, 2008-2014
(Millones de USS-FOB)
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Las exportaciones de manufacturas de tecnologia
media registraron un desempefio positivo en los
ultimos cinco afos al registrar una TCPA de 11.7%. En
el afio 2014, las exportaciones de este segmento cre-
cieron en 8.9% y logré recuperarse de la caida (-5.8%)
que experimentd para el afio 2013. Este resultado
positivo se debe alincremento en las ventas externas
de las empresas OPP film (32.0%), Sudamericana de
fibras (35.4%), Peruplast (15.6%), Intradevco
industrial (10.5%) y Unique (6.4%), asi como también

por el resto de empresas (4.1%) que exportan montos
por debajo de los USS 34 millones y que concentran el
71.2% del monto total exportado por este segmento.

La estructura empresarial exportadora de este
segmento se encuentra muy atomizada, tal es asi que,
en el afio 2014, exportaron 2,032 empresas, de las
cuales 142 exportaron con montos superiores al
millon de ddlares y las 1,886 empresas restantes
exportaron con montosinferiores al millon de délares.
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2.2. Las exportaciones manufactureras peruanas a nivel de

actividad industrial

En esta seccion se muestra la evolucion de las
exportaciones de las empresas de la industria
manufacturera de acuerdo a la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (ClIU) revi-
sion 311 por tipo de actividad econdmica
(division a 2 digitos). Las actividades industria-
les referidas a productos pesqueros, mineros e

hidrocarburos refinados son consideradas
como parte del subsector de la manufactura
primaria, que a diferencia de la clasificacién de
las exportaciones manufactureras por inten-
sidad tecnoldgica, estas actividades (no en su
totalidad sino en un mayor nimero de produc-
tos) estan categorizadas como bienes primarios
(noindustrializados).

De esta manera, de acuerdo a la clasificacién CIIU por
grandes grupos (divisién CIIU a dos digitos) se obtuvo
que las exportaciones de la industria manufacturera
durante los afios 2010 y 2011, crecieron a una tasa
promedio anual de 23.0% impulsado por la industria
de metales comunes, alimentos y bebidas, refinacion
de petrdleo, textiles y plasticos. Sin embargo, en los
ultimos tres afos (2012-2014), este sector se contrajo
en promedio en 5.5% debido a una disminucidn en las
exportaciones de metales comunes, sustancias
guimicas, productos textiles y de alimentos ante una
disminucion en lademanda mundial.

En el afio 2014, las exportaciones de la industria
manufacturera generaron divisas al pais por un monto
de USS 22,789 millones. Este sector tuvo una
participacién de 59.3% respecto al monto total
nacional exportado. Entre las principales industrias
qgue generan mayores divisas para el pais, segin su
participacidn, figuran: metales comunes (43%),
alimentos y bebidas (20%) y refinacidon de petréleo
(15%), que en su conjunto representan el 79% de las
exportaciones de laindustria manufacturera.

Esimportante destacar a otras industrias que tuvieron
una mayor actividad exportadora en el afio 2014 y que
lograron atenuar la disminucién de las exportaciones
de la industria manufacturera. Entre las principales
industrias no primarias que crecieron a altas tasas de
crecimiento figuran: maquinarias y equipos diversos
(31.2%), productos minerales no metalicos (11.8%),
muebles y otras industrias (10.0%), y la industria de
madera y productos de madera (7.7%). En el caso de
las exportaciones de productos minerales no
metalicos y maquinarias y equipo, su incremento se
debiéaunaumento enlademandade Ecuadory Chile;
y en el caso de las exportaciones de la industria de
muebles y otras industrias, estas aumentaron en gran
magnitud por la demanda de EE.UU, Panama vy
Colombia.

11 Se efectud el reagrupamiento de las partidas arancelarias clasificadas por clase industrial ClIU de la revision 3 para obtener el sector industrial

manufacturero.
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Cuadro N° 7.

Exportaciones manufactureras por actividad econdmica (division a 2 digitos), 2014
(Millones de USS-FOB y variacion porcentual anual)

{Division Q1 Re. 3 Mseros.  Part%  vanse/13
Metales comunes 9,891 Q/‘IB\) -19.5
Alimentos y bebidas 4,575 W 9.2
Refinacion de petréleo 3,441 K 15 ) -0.8
Productos textiles 1,143 ( 5 > 18
Sustancias y productos quimicos 900 m 2.0
Prendas de vestir 638 {/\5 -18.6
Productos de caucho y plastico 585 C;D 9.1
Otras industrias 1,615 @ 4.8
Total 22,789 100 -8.2

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econémicos de MYPE e Industria (DEMI)

Grafico N° 12.
Exportaciones de la industria de maquinarias y equipos, minerales no metalicos,

muebles y madera, 2013-2014
(Millones USS-FOB y variacion porcentual anual)
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3| Participacion empresarial
en las exportaciones
manufactureras

En esta seccidon se presentan algunos indica-
dores que miden el nivel de participacion de las
empresas en la actividad exportadora del sector
manufactura. Estos indicadores también anali-
zan considerando los criterios de segmentacién
como el tamafio de la empresay la categoria de
intensidad tecnoldgica.

En la ultima década, el numero de empresas
exportadoras de productos manufactureros se
haincrementado de 4,829 en el 2005 a 6,550 en
el 2014, un crecimiento promedio anual de
3.4%. En el afio 2014, el numero de empresas
exportadoras se incrementd en 1.1% con
relacién al afio 2013, esto debido a un aumento
en las exportaciones manufactureras en 0.9%.

Grafico N° 13.

Numero de empresas exportadoras de productos manufactureros, 2005 - 2014
(Cantidad y variacion porcentual anual)
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3.1. Participacion de las empresas en las exportaciones

por intensidad tecnoldgica

Es de gran importancia conocer el nivel de
participacidn de las empresas sobre las exportaciones
manufactureras segun la clasificacion de intensidad
tecnoldgica, con lafinalidad de evaluary determinar el
segmento en que las empresas tienden a concentrarse
y especializarse en las actividades de exportacion.

En la ultima década (con excepcidn del afio 2013), el
crecimiento del nUmero de empresas exportadoras de
productos manufactureros de baja, media y alta
tecnologia fue moderado, las cuales se incrementaron
con una tasa promedio anual de 3.3%, 3.7% y 4.0%,
respectivamente. No obstante, se observa que el cre-
cimiento de las empresas orientadas a la exportacidn
de productos basados en recursos naturales fue me-
nor, presentando un crecimiento promedio anual de
1.4% —se registraron caidas pronunciadas para los
afios 2009 y 2013- debido a la menor actividad
comercial de los paises como EE.UU. y China
(principales demandantes de recursos primarios).

La estructura empresarial de las exportadoras de
productos manufacturados a nivel de los segmentos
de intensidad tecnolégica se ha mantenido casi
constate durante la ultima década. Las empresas
exportadoras de productos manufactureros de baja
tecnologia son las que concentran un mayor nimero

de empresas. En el afio 2014, 4,133 empresas han
exportado en este segmento, seguido por las
empresas exportadoras de productos manufactureros
basados en recursos naturales que concentran un
total de 2,194 empresas, asi como por las que se
orientan a exportar manufacturas de tecnologia
media, con 2,032 empresas. Sin embargo, el segmento
que concentra el menor nimero de empresas expor-
tadoras son las que venden productos manufac-
tureros de alta tecnologia (850 empresas), esto se
debe a que este segmento comprenden productos con
tecnologia avanzada y con cambios tecnoldgicos
continuos de dificil adopcion.

De los cuatro segmentos mencionados anterior-
mente, en el aflo 2014, sélo se registraron un incre-
mento en el nimero de empresas exportadoras para
tres de estos segmentos, siendo éstas las manufac-
turas basadas en recursos naturales (0.5%), las manu-
facturas de tecnologia baja (0.1%) y las manufacturas
de tecnologia media (1.8%). Sin embargo, el segmento
gue tuvo una variacion negativa fue la manufactura de
tecnologia alta con una tasa de -0.2% en relacidn al
afio 2013.

Por otro lado, al realizar el andlisis del nivel de
participacion de las empresas productoras que

Grafico N° 14.

Crecimiento del nimero de empresas exportadoras de productos
manufacturados segun intensidad tecnoldgica, 2005 - 2014
(Variacion porcentual anual)
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realizaron exportaciones de productos manufactu-
rados segun categoria de intensidad tecnoldgica, se
observa que las empresas que exportan bienes de baja
tecnologia sonlas que presentan mayor proporcion de
empresas productoras (40.8%), es decir, en este
segmento existe un alto grado de especializacion
exportadora. Contrariamente ocurre en el segmento
de alta tecnologia, donde sélo el 20.1% de las em-
presas exportadoras son productoras. Esto demuestra
gue existen muy pocas empresas industriales orien-
tadas a la actividad exportadora de manera directa en
este segmento, teniendo en consideracion, ademas,
gue existen pocas industrias y empresas que se de-
diquen a la fabricacidn de productos que tienen un ni-
vel de tecnologia avanzada ya que se requiere de ma-
yor especializacién.

En el aflo 2014, el numero de empresas productoras
del sector manufactura que han realizado exportacio-
nes fue de 2,395 empresas, esto represento el 36.6%
del total de empresas que exportaron productos ma-
nufactureros. Este nivel de participaciéon fue menoren
3.9 puntos porcentuales en comparacién a la partici-
pacion de las empresas productoras registradas hace
cinco afosatras (40.4% en el 2005).

La pérdida de participacion de las empresas produc-
toras con relacién a las exportadoras no se podria
atribuir solamente a la falta de especializacién de la
actividad de exportacion de las empresas. Esta pér-
dida también podria deberse a que en la ultima
década, dado que el crecimiento de la economia del
pais estuvo desacelerandose por efecto de la crisis
internacional, esto provocd que algunas empresas del
sector manufactura, al no tener un desempefio po-
sitivo en su actividad productiva y elevada eficiencia
(altos costos de fabricacién) han optado por cambiar
de giro o salir del mercado.

EnelPerd, enelafio 2007, iniciaron 6,154 empresas en
la actividad manufacturera, de las cuales sélo se man-
tuvieron operativas en esta actividad 4,784 empresas
para el afio 2013, es decir, el 22.3% de las empresas
dejaron de pertenecer al sector manufactura. De este
porcentaje total de empresas que emergieron, el
19.2% se retird del mercado y el 3.1% migré hacia
otros sectores como agro (1.6%), servicios (1.3%) y
comercio (0.1%). Principalmente, las empresas que
pertenecian a las industrias de alimentos, textiles y
metalmecanica, afectadas por la desaceleracion de la
economia del pais —reduccién del consumo e inver-
siones privadas—y por la contraccidn del mercado ex-
terno, han optado por la busqueda de otros nichos de
mercado para sobrevivir.

Es importante indicar que del grupo de empresas
productoras que se retiraron del sector manufacturay
del mercado el afio 2013, el 99.7% son MYPE (93.7%
microempresas y 6% pequefias empresas) que se
dedican a la actividad de alimentos, textiles y metal-
mecanica. En el 2013, la tasa de salida bruta de las
MYPE formales fue de 4.5% en el sector manufactura,
y anivel nacional fue de 4.6% (4.8% en microempresas
y 0.2% en pequefias empresas). Esto se debe a que las
empresas de menor estrato tienen pocas posibi-
lidades de sobrevivir, mas alin cuando se enfrentan a
competir con empresas de sectores que presentan
mayores economias de escala (manufactura, comer-
cioy servicios) y que se encuentran ya establecidas en
el mercado; estas empresas son conocedoras de la
dindmica de competencia imperante en el sector, para
lo cual podrian haber generado obstdculos necesarios
para evitar un mayor nivel de competencia.

Grafico N° 15.

Participacion de las empresas productoras sobre el total de exportadores por intensidad tecnoldgica, 2014
(Porcentaje y cantidad)
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3.2. Tendencia de los exportadores de productos manufactureros

por estrato empresarial

La actividad exportadora requiere de un capital
alto en la mayoria de casos, pero que a largo plazo
genera muchos beneficios, tanto para las empresas
exportadoras como para el desarrollo de la sociedad.
Varios de los paises desarrollados y emergentes como
los Estados Unidos, China, México, Alemania y otros,
son exportadores mundiales que han logrado su
crecimiento econdmico gracias al comercio. Actual-
mente, el Peru concentra un gran nimero de empre-
sas exportadoras de menor estrato (MYPE), pero para
acceder a nuevos mercados e impulsar su creci-
miento, necesitan trabajar en la competitividad.

Entre los afios 2010 y 2014, de acuerdo a la cate-
gorizacion del tamafo empresarial efectuado por el
valor de ventas de las empresas, el nimero de MYPE
que exportaron productos manufactureros crecid en
7.2%,lo que equivale a unincremento promedio anual
de 1.8% en el ultimo quinquenio. Se trata, entonces,
de un crecimiento menor en comparacién al incre-
mento del nimero total de MYPE formales que operan
en el sector manufacturayen el Perti (4.7%).

La baja demanda de productos textiles y agroin-
dustriales ha provocado una ligera disminucién en el
numero de microempresas exportadoras, el cual ha
venido reduciéndose entre los afios 2011 y 2013

i
B
| _
=

(-1.8%), esto ocasionado por la lenta recuperacidén de
la economia estadounidense y de los paises de la zona
euro a pesar de que en dicho periodo, el tipo de
cambio era mas atractivo para los exportadores que
ahora. Sin embargo, el nimero de pequefiasy grandes
empresas exportadoras aumentd en 4.1% y 3.4%
respectivamente, en promedio anual entre 2010 y
2014. En el caso del nimero de medianas empresas
exportadoras, este aumento ligeramente en 0.5% el
mismo periodo.

Cuadro N° 8.

Evolucidon de las empresas exportadoras de productos manufactureros segun
estrato empresarial, 2010 - 2014

Tamaiio Numero de empresas Part. (%) | Crec. Prom. (%)
empresarial 2010 2011 2012 2013 2014 2014 2010-2014
Total 6,004 6,227 6,403 6,319 6,530 100.0 21
MYPE 4,316 4,447 4,585 4,503 4,628 70.9 1.8
Microempresa 2,382 2,356 2,301 2,272 2,360 36.1 -0.2
Pequefia empresa 1,934 2,091 2,284 2,231 2,268 34.7 4.1
Mediana empresa 208 211 222 210 212 3.2 0.5
Gran empresa 1,480 1,569 1,596 1,606 1,690 25.9 34

Fuente: SUNAT
Elaboracidn: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)




Para el afio 2014, se observa que el 71% de las
empresas exportadoras son MYPE formales y que han
exportado productos manufactureros valorizados en
USS 0.7 mil millones —este estrato aporta al PBI nacio-
nal con el 0.4% y al PBI Manufacturero con el 2.8%—.
Sin embargo, la actividad exportadora de la medianay
gran empresa —las cuales contribuyen con el 6.7% al
PBI Nacional y 49.6% al PBI Manufacturero— son las

que generan mayores divisas para el pais (USS 13.5
millones que representan el 95% del monto total
exportado a nivel nacional en productos manufac-
turados), pero son muy pocas las que existen y que se
orienten a la actividad exportadora; en su conjunto,
representan el 29% del total de empresas que
exportan productos manufactureros en el Peru.

Grafico N° 16.

Participacion de empresas exportadoras de productos industrializados por estrato, 2014
(Porcentaje y millones de USS-FOB)
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Fuente: SUNAT
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Las exportaciones de productos industrializados por
empresas formales totalizaron USS 14,222 millones
en el 2014, monto superior en 0.9% al registrado el
afio previo, esto debido al aumento del valor expor-
tado por la gran empresa (2.0%) y de la microempresa
(17.9%) ante la recuperaciéon de los envios de
productos tales como hidrocarburos, agroindustriales
y, en menor medida, de productos textiles orientados
al mercado de Estados Unidos y a los paises andinos
que fueron favorecidos por una recuperacién de sus
economias. Contrariamente, el monto exportado por
las pequefias y medianas empresas disminuyd en
17.3%y21.2%, respectivamente.

Enelafio 2014, las MYPE solo concentraron el 5.3% del
monto exportado de productos industrializados. Esta
participacién ha tenido un ligero declive en relacién al
afio previo, como puede verse en el Cuadro N° 9. La
caida del monto exportado por las MYPE es explicada
principalmente por la desaceleraciéon de una de las
industrias orientada a la exportacién, como es el caso
del sector textil (hilados, tejidosy prendas de vestir).

Los principales productos exportados por las MYPE
son: polos (T-Shirt), suéter, ropa para bebes, prendas
tejidas de punto o ganchillo para mujeres y tejidos de
punto o ganchillo. Estos productos, en su conjunto,
representan el 41.9% del total del valor de las ex-
portaciones realizadas por este estrato (cuadro N° 10).

Las MYPE y las medianas empresas destacan por ex-
portar principalmente productos manufacturados de
baja tecnologia y, en menor medida, de productos
basadas enrecursos naturales.

Por su parte, los principales productos industria-
lizados exportados por la gran empresa se basan en
recursos naturales tales como aceite de petréleo y
gasolinas, cobre, zinc, estafio y sus productos, y
vegetales preparados o conservados. Estos productos,
en su conjunto, representan el 54.2% del total del
valor de las exportaciones realizadas por este estrato
(cuadroN°12).

Cuadro N° 9.

Monto exportado de productos industrializados por estrato, 2013 - 2014
(Millones de USS-FOB)

2013 2014 Var.%
Estrato

Mills. US$ Part.% Mills. USS Part.% 14/13

Total 14,097 100.0 14,222 100.0 0.9
MYPE 873 6.2 758 5.3 -13.2
Microempresa 102 0.7 120 0.8 17.9
Pequefia empresa 771 5.5 637 4.5 -17.3
Mediana empresa 131 0.9 103 0.7 -21.2

Gran empresa 13,094 92.9 13,362 93.9 2.0

Nota: Se excluye a los exportadores que no realizan actividades con fines econdmicos
Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de Mype e Industria (DEMI)




Cuadro N° 10.
Principales productos industrializados exportados por la MYPE, 2014

Producto Categoria * Mills. USS Part. (%)

T-Shirt, suéter, ropa para bebes MBT 174 23.0
Prendas tejidas de punto o ganchillo, para mujeres MBT 79 10.4
Tejidos de punto o ganchillo MBT 64 8.5
Vegetales preparados o conservados MBRN 33 4.4
Maderas aserrada MBRN 31 4.1
Prendas para mujeres no tejidas de punto o ganchillo MBT 28 3.6
Prendas tejidas de punto o ganchillo, para hombres MBT 23 3.0
Pescados y moluscos preparados o en conserva MBRN 18 2.4
Prendas y accesorios de vestir de material no textil MBT 16 2.1
Frutas preparados o conservados MBRN 14 1.8
(*) MBT: Manufacturas de baja tecnologfa Resto 279 36.8

MBRN: Manufacturas basadas en recursos naturales Total 758 100.0

Cuadro N° 11.
Principales productos industrializados exportados por la mediana empresa, 2014

Producto Categoria * Mills. USS Part. (%)

T-Shirt, suéter, ropa para bebes MBT 27 26.6
Maderas aserrada MBRN 9 9.0
Frutas preparados o conservados MBRN 6 6.1
Vegetales preparados o conservados MBRN 5 5.0
Prendas tejidas de punto o ganchillo, para hombres MBT 4 4.3
Prendas tejidas de punto o ganchillo, para mujeres MBT 4 4.2
Pescados salados o en salmuera MBRN 4 3.7
Tejidos de punto o ganchillo MBT 4 3.7
Madera contrachapada MBRN 4 3.5
Articulos de material plastico MBT 3 3.0
(*) MBT: Manufacturas de baja tecnologia Resto 32 310

MBRN: Manufacturas basadas en recursos naturales Total 103 100.0

Cuadro N° 12.
Principales productos industrializados exportado por la gran empresa, 2014

Producto Categoria * Mills. USS Part. (%)

Aceite de petréleo y gasolinas MBRN 3,290 24.6
Cobre y productos de cobre MBRN 2,337 17.5
Zincy productos de zinc MBRN 605 4.5
Estafio y productos de estafio MBRN 547 4.1
Vegetales preparados o conservados MBRN 463 3.5
T-Shirt, suéter, ropa para bebes MBT 446 33
Aceite de pescado MBRN 392 2.9
Plata y sus productos MBRN 349 2.6
Conservas de pescado MBRN 307 2.3
Monofilamentos de plasticos MTM 301 2.3
(*) MBT: Manufacturas de baja tecnologia, MTM: Resto 4,326 324
Manufacturas de tecnologia media, MBRN: Manufacturas

basadas en recursos naturales Total 13,362 100.0

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)
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En el afio 2014, los principales destinos de las
exportaciones de productos industrializados a donde
se orientaron las MYPE fueron Venezuela y EE.UU.
Estos paises, en su conjunto, concentran el 45.6% del
valor total de las exportaciones de este estrato
empresarial. Los principales productos que se desti-
nan a estos paises son textiles, madera y agroin-
dustriales.

Para el caso de las medianas empresas, el principal
mercado de destino de los productos industrializados
fue EE.UU., donde se exporta productos textiles y
agroindustriales, seguido por Espafia que demanda
cuero, pescado en conservas y vegetales preparados.

En cambio, el principal destino para las grandes
empresas fue EE.UU. (hidrocarburos, textil, metales
primarios y agroindustria), seguido por China (cobre,
pescado en conservas, maderasy quimicos).

EE.UU. y China continuaron siendo los dos principales
socios comerciales del Peru, donde las grandes
empresas destinan en gran magnitud sus productos
manufactureros. Pese a que los Estados Unidos redujo
su participacion (de 27% para el 2010 frente a 24%
para el 2014), ambos paises, en su conjunto, repre-
sentaron mas de latercera parte deltotal delasexpor-
taciones manufactureras realizadas en el 2014 y conti-
nuaronincrementado sudemanda.

Grafico N° 17.

Principales destinos de exportacion de los productos industrializados
exportados por tamaiio empresarial, 2014
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Ademas, analizando la participacion empresarial
por categorias de intensidad tecnoldgica, en términos
del nimero de empresas, en el grafico N° 18 se
observa que la gran empresa en el afio 2014 tiene
mayor participacién en las manufacturas de alta
tecnologia (54%) y manufacturas de tecnologia media
(42%), a diferencia de las MYPE que se concentran en
las manufacturas de baja tecnologia (76%).

No obstante lo anterior, la participacion de la gran
empresa en términos de valores es significativa en

cada una de las categorias de intensidad tecnoldgica,
principalmente en las manufacturas basadas en
recursos naturales donde tuvo una participacion de
98% sobre el monto total exportado en esta categoria.
En las manufacturas de tecnologia media y alta, la
participacion fue de 95% y 94% respectivamente. Sélo
en el segmento de manufacturas de baja tecnologia la
participacion fue de 78%, esto se debe a que en dicho
estrato existe una mayor concentracion de MYPE con
alta participacién en la generacion de divisas para el
pais (19%).

Grafico N° 18.

Participacion de empresas exportadoras por intensidad tecnoldgica y estrato empresarial, 2014
(Porcentaje)
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Por otro lado, también se efectud el andlisis sobre la
orientacion de las exportaciones manufactureras por
estrato empresarial en los Ultimos cinco afios (2010 -
2014), observandose un cambio importante en los
estratos de la micro y pequefia empresa. Las micro-
empresas incrementaron la participacién de sus
exportaciones de bienes con tecnologia baja en 10
puntos porcentuales (de 61% en el afio 2010a 71% en
el afo 2014). De manera similar ocurrié con las
pequeias empresas, las cuales incrementaron su
participacion en 11 puntos porcentuales en esta
categoria. Esto se explica porque las empresas de
estos estratos han reorientado sus exportaciones en
respuesta a la lenta recuperacién del mercado
externo. En el caso de la mediana y gran empresa, no
surgieron cambios significativos en cuanto a la
orientacion de sus exportaciones.




Grafico N° 19.

Nivel de las exportaciones manufactureras por intensidad tecnolégica, seguin
estrato empresarial, 2010-2014
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Indicadores del
dinamismo del comercio
externo de la canasta

de productos del

sector manufactura

En esta seccion se presentan diversos indicadores
relacionados con el dinamismo del comercio
internacional de bienes de laindustria manufacturera.
Estos indicadores se calculan utilizando la canasta
exportadora de productos o a nivel de industrias con
orientacién exportadora y los destinos comerciales.
Asimismo, permiten determinar el grado de diversifi-
cacion o concentracion que presenta el sector manu-
facturero, la existencia de industrias competitivas con
potencial, ademas del impacto que tendra las expor-
taciones manufactureras en los préximos afos calcu-
lados a través de la dinamica del crecimiento de los so-
cios comerciales.

4.1. Grado de diversificacion o
concentracion del mercado

Es importante analizar el grado de diversificacién
o concentracion de la canasta exportadora de produc-
tos manufacturados y de los destinos comerciales del
pais en términos de valores, esto a partir del indice
Hirschman-Herfindahl (IHH)!2. La agregaciéon de los
productos se realizé en base a la Clasificacién Unifor-
me para el Comercio Internacional (CUCI) a tres digi-
tos, la misma que también se utilizd para la clasifi-
cacion de las categorias de tecnologia.

Los resultados indican que, durante el periodo del
2004 al 2012, la canasta exportadora de productos
industrializados del pais estuvo “moderadamente
concentrada”. Esto se explica en el hecho de que el
valor de las exportaciones se concentrd en un grupo
de productos basado en recursos naturales y de
tecnologia baja. Un caso particular ocurrié en el aiio
2006 donde el valor de exportacion del cobre se
incrementd en 56.9% en relacién al afio 2005, esto
debido a un aumento significativo en la cotizacién
internacional del cobre en 83%.

12 Este indicador tiene la propiedad de ponderar el peso de cada producto en el total de su comercio. Un indice mayor a 0.18 se considera como un mercado
“concentrado”, entre 0.10y 0.18 “moderadamente concentrado”, mientras el rango entre 0.0y 0.10 se considera “diversificado”.
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Sin embargo, esta tendencia habria cambiado a
partir del afio 2010 donde, como se observa en el
grafico N° 20, el indicador (IHH) descendié gradual-
mente al pasar de un indice de 0.12 el afio 2010 a 0.09
el afo 2013 y se mantuvo constante en el afio 2014.
Esto obedece a un proceso de diversificacion que
habria sido favorecido por la entrada en vigencia de
varios acuerdos comerciales trascendentales, por
ejemplo, con China, Japdn y la Unién Europea, que

permitieron incrementar los volumenes de expor-
tacion de productos con mayor valor tecnoldgico
(papeles, tejidos de punto, productos de perfumeria,
alcoholes, entre otros). Ademas, a partir del afio 2010,
las empresas peruanas se vieron obligadas a buscar
nuevos mercados o nichos de mercado para sus
productos, esto debido a la crisis internacional que
atravesaba EE.UU., nuestro principal socio comercial,
y otros paises de lazonaeuro.

Grafico N° 20.

Indicador de concentracion o diversificacion (IHH) de la canasta
exportadora de productos manufactureros, 2004 - 2014
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4.2. Nivel de intensidad del comercio de bienes manufactureros

En la actividad exportadora del sector manufac-
tura es importante analizar la intensidad del
comercio, principalmente frente a sus socios co-
merciales o mercados de destino. Para ello, se

utiliza el indice de Balassa (1B)23, el cual mide el
grado de importancia de un producto (actividad
industrial) dentro de las exportaciones de un
mercado a otro versus la importancia de las ex-
portaciones del mismo producto hacia el mundo.

El indicador se calcula en base a las principales
actividades industriales clase ClIU segun revision 3, asi
como también determinando los principales paises de
destino o socios comerciales segun la participacién que
representaron en elafio 2014.

Los resultados indican que, respecto a las relaciones
con nuestro principal socio comercial (Estado Unidos),
existe una clara ventaja para el pais en el desempefio
exportador de las industrias textil y joyeria. Dicha
ventaja se mantiene a pesar de un debilitamiento a
partir del afio 2009, esto se debe a la crisis financiera
que afecté a dicho pais. Por otro lado, se observa
actualmente que la industria de alimentos en con-
servas (frutas y legumbres) ha ganado mercado en
dicho pais. En cambio, no ocurre lo mismo con la
industria de plasticos, que si bien tiene baja parti-
cipacién en el 2014, mejord el indicador para esta
industria.

China es el segundo socio comercial importante para el
pais, incluso excluyendo las industrias primarias
(metales, pesca y refinacion de petrdleo). Se observa
enelcuadro N° 13 que existe una ventaja para el paisen
la exportacién de productos de aserrado de madera
(madera y tablillas), mientras que en las industrias de
hilados y tejidos textiles, asi como en la industria de
plasticos, no existe ventaja ni desventaja, pero si
existen desventajas en laindustria quimica.

Dentro de los paises de Latinoamérica, Venezuela y
Colombia son destinos comerciales donde existe una
clara ventaja para el pais en la oferta exportable de la
industria textil y prendas de vestir. En Brasil, en los
ultimos afos, esta industria viene atrayendo mercadoy
se esta convirtiendo en uno importante dentro de la
region, segun el Reporte de Estudios Econdmicos de
Scotiabank (2014); ello en parte se debe a que las
prendas de algoddn pueden ingresar a este pais con 0%
de arancel, sumado a que cuenta con una poblacién de
poco mas de 200 millones de habitantes, de los cuales
el 25% son de clase media. Sumandose a ello, se
encuentra la instalacion de empresas peruanas en ese
pais, provenientes del emporio comercial de Gamarra,
que buscaron la comercializacidon de sus productos,

principalmente en ciudades como Sao Paulo, donde se
registran altos niveles de consumo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte y Porto Alegre. Por su parte, la industria de
plasticos también tiene una alta participacion de
mercado en los paises de Latinoamérica como
Colombia, Venezuelay Chile.

La actividad exportadora de laindustria metalmecanica
y mineria no metalica destinada a Chile esta incremen-
tando su participacion, principalmente por el buen
desempefio de las actividades de los sectores mineria e
inmobiliario de dicho pais, ademas que, tanto Peru
como Chile, se han visto favorecidos con la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLC) desde el
afo 2009.

Por otro lado, los productos manufactureros que estdn
exportandose a Venezuela alin mantienen una clara
ventaja para el pais, a pesar de que actualmente la
situacion critica que enfrenta la economia venezolana
podria agudizarse ain mas en los proximos afios como
se advierte (FMI, 2015). Se espera que las medidas
administrativas que viene adoptando dicho pais para
manejar los desbalances internos, incluyendo control
de precios, tipos de cambios y comercio, puedan surtir
efectoen lasactividades econémicas.

13 Para la lectura de este indicador se utilizé la siguiente escala: valores entre 0.33 y 1, “existe ventaja para el pais”, valores entre -0.33 y -1 “existe
desventaja para el pais” y fuera del rango “existe tendencia hacia un comercio intraproducto”.
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Cuadro N° 13.

Indicador de Intensidad del Comercio (indice de Balassa) de las
exportaciones manufactureras, 2005, 2010 y 2014
(indice)

Socio Cclivu

. Industria 2005 2010 2014
comercial Rev.3

0.56 0.50

1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo

1810 Prendas de vestir

0.43
0w [ st | oss |

§ 1513 Frutas y legumbres preparados o conservados
2520 Productos plasticos m
3691 Joyas y articulos conexos
2010 Acerrado y acepilladura de madera
% 1711 Hilados y tejidos textiles
o 2411 Productos quimicos basicos
2413 Plasticos en forma primaria
1810 Prendas de vestir
5; 1513 Frutas y legumbres preparados o conservados
S 2411 Productos quimicos basicos 0.22 0.59 0
® 1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo m
2520 Productos plasticos
2411 Productos quimicos basicos
w 2693 Productos de arcilla y cerdmica no refractaria
ET:; 2520 Productos plasticos
2424 Productos de limpieza y tocador
2899 Metales diversos
1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo
é 1810 Prendas de vestir
§ 1711 Hilados y tejidos textiles
g 2520 Productos plasticos
2899 Metales diversos
2520 Productos plasticos
% 2424 Productos de limpieza y tocador m
% 1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo
S 1810 Prendas de vestir

1711 Hilados y tejidos textiles 0.52 0.61 0.42

Existe desventaja para el pais
Existe tendencia hacia un comercio intraproducto

Existe ventaja para el pais

Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE - Direccién de Estudios Econémicos de MYPE e Industria (DEMI)




4.3. Ventajas comparativas del intercambio comercial

en la industria manufacturera

Para el analisis de las ventajas o desventajas
comparativas del intercambio comercial de las
principales actividades industriales del sector
manufactura con sus socios comerciales (flujo
comercial bilateral), se ha utilizado el indice de

Balanza Comercial Relativa (IBCR)4. Este
indicador permite determinar si una actividad
industrial es competitiva con potencial o es una
industria importadora carente de competi-
tividad frente a otros mercados.

Para el célculo del indicador, se ha seleccionado las
principales actividades industriales no primarias, asi
como primarias, con mayor actividad exportadora
para el pais, segun datos del afio 2014. Ademas, se
requiere identificar a los principales socios comer-
ciales del Peru, esto con el objetivo de medir las ven-
tajas en el flujo comercial bilateral.

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 14 muestran
patrones respecto de las relaciones con los principales
socios comerciales, a fin de identificar y determinar
qué sectores se mantienen o han avanzado a ser com-
petitivos con potencial. Entre las industrias que man-
tienen su competitividad con los socios comerciales
figuran las industrias de aserrado de madera y joyas
con EE.UU., y conservas de frutas y legumbres con
Brasil. Mientras que las industrias que ganaron
competitividad en los ultimos afios figuran: hilados y
tejidos, y productos quimicos (Brasil), metales diver-
sos (Venezuela) y productos pldsticos (Colombia).
Caso contrario sucediod con la industria de productos
de limpieza y tocador (EE.UU.) ya que perdieron com-
petitividad en los ultimos cinco afios debido a la re-
duccidn en el consumo de los hogares en dicho pais,
como consecuencia de la crisis financiera, pero que
podria mejorar en los préximos aios debido a la recu-
peracidn de laeconomia de dicho pais.

También existen sectores que son importadores netos
y que carecen de especializacion, esto ocurre princi-
palmente con China, en las industrias de textiles y con-
fecciones, quimicosy alimentos (conservas de frutas y
legumbres). En el caso de Colombia, esto se da en las
industrias de plasticos, cosméticos y prendas de vestir,
sobre esta Ultima industria se han incrementado de
manera significativa las importaciones en el ultimo
quinquenio, esto se debe en parte a la medida imple-
mentada por dicho pais (sobrearanceles a las impor-
taciones de confecciones).

Por otro lado, también se realizd el andlisis de las
ventajas o desventajas comparativas del intercambio
comercial de las principales actividades industriales
primarias. Los resultados obtenidos en el cuadro N° 15
muestran que entre las industrias que mantienen su
competitividad con los socios comerciales figuran: las
industrias de pesca, azUcar y metales primarios con
EE.UU.; pesca industrial, carnicos y metales primarios
con China; pesca industrial, petréleo y metales
primarios con Brasil, Colombiay Espafia; y metales pri-
marios con Chile.

En cuanto a las industrias primarias que son impor-
tadores netos y que carecen de especializacidn, esto
ocurre principalmente con EE.UU. y Chile, en pro-
ductos carnicos, y con Colombiay China en laindustria
deazlcar.

14 E| indice puede tomar valores positivos o negativos. Un indice negativo/positivo sera indicativo de un déficit/superdvit en el total del comercio, y
expresa sector competitivo con potencial/sector importador neto en el flujo comercial.




Cuadro N° 14.

Indicador de Balanza Comercial Relativa — IBCR para la industria
manufacturera no primaria, 2005, 2010 y 2014
(Indice)

SOCIO. chu Industria 2005 2010 2014
comercial rev.3

2010 Acerrado vy acepilladura de madera --

2411 Productos quimicos basicos

)
; 2424  Productos de limpieza y tocador - 5
2520 Productos plasticos - - B
3691 Joyasy articulos conexos --
1513  Frutasy legumbres preparados o conservados - - -
1711 Hilados y tejidos textiles - - =
% 1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo - - -
“ 1810 Prendas de vestir - - -
2411 Productos quimicos basicos - - -
1513  Frutasy legumbres preparados o conservados
. 1711 Hilados y tejidos textiles
% 1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo
® 2411  Productos quimicos basicos
2424  Productos de limpieza y tocador
1513  Frutasy legumbres preparados o conservados
w 1711 Hiladosy tejidos textiles
g 2010 Acerrado y acepilladura de madera
2411 Productos quimicos basicos
2520 Productos plasticos
1730 Tejidosy articulos de punto y ganchillo
é 1810 Prendas de vestir
E 2411 Productos quimicos basicos
é 2520 Productos plasticos
2899 Metales diversos
1711 Hilados y tejidos textiles
% 1730 Tejidos y articulos de punto y ganchillo
% 1810 Prendas de vestir
8 2424  Productos de limpieza y tocador

2520 Productos plasticos

- Sector competitivo con potencial

Sector importador neto (falta de especializacién)

Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econémicos de MYPE e Industria (DEMI)




Cuadro N° 15.

Indicador de Balanza Comercial Relativa — IBCR para la industria
manufacturera primaria, 2005, 2010 y 2014

(Indice)
Socio Cliu
comercial rev. 3 Industria 2005 2010 2014

1511 Productos cdrnicos

5 1512 Productos pesqueros -

é 1542 Elaboracion de azucar -
2320 Refinacion de petréleo
2720 Metales primarios
1511 Productos cdrnicos

< 1512 Productos pesqueros

% 1542 Elaboracién de azucar

© 2320 Refinacion de petrdleo
2720 Metales primarios
1511 Productos carnicos

. 1512 Productos pesqueros

g 1542 Elaboracion de azucar

® 2320 Refinacion de petréleo
2720 Metales primarios
1511 Productos cdrnicos

W 1512 Productos pesqueros

% 1542 Elaboracion de azucar
2320 Refinacion de petrdleo
2720 Metales primarios
1511 Productos carnicos

< 1512 Productos pesqueros

g 1542 Elaboracién de azucar

= 2320 Refinacion de petréleo
2720 Metales primarios
1511 Productos carnicos

g 1512 Productos pesqueros

% 1542 Elaboracion de azucar

S 2320 Refinacion de petrdleo

2720 Metales primarios

- Sector competitivo con potencial

Sector importador neto (falta de especializacion)

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccién de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)




4.4. Perspectivas de las exportaciones manufactureras

En funcién al Indicador de Entorno Comercial
(IEC)*5, elaborado por Duran y Alvarez para la
exportacion de bienes manufacturados, se
analiza el impacto que este captura a partir de
los movimientos de la actividad econdmica de

los principales socios comerciales del Peru
(medida ésta por el PBI), considerando la impor-
tancia relativa de las exportaciones manufac-
tureras (por intensidad tecnolégica) realizadas a
cada uno de estos socios comerciales.

En el afio 2014, los principales paises de destino de las
exportaciones manufactureras fueron EE.UU. (23.9%),
China (19.2%), Colombia (8.0%), Brasil (7.9%), Chile
(5.1%), Ecuador (4.5%), Venezuela (3.0%) y Espaiia
(2.4%). Estos concentraron el 64.0% del total de las
exportaciones manufactureras por intensidad tec-
nolégica. En funcién a estas participaciones relativas
de exportacion de los paises de destino y sus tasas de
crecimiento del PBI del 2004 al 2014, asi como los
prondsticos para los préximos afios, se ha inferido la
tendencia de las exportaciones manufactureras para
los préximos afios.

En ese sentido, como se observa en el grafico N° 21 la
tendencia de la actividad exportadora para los proxi-
mos afios, del 2015 al 2017, es ligeramente menor, con
tasas de crecimiento promedio anual cercanas a 3.7%.
Esto se explica por un escenario internacional favo-
rable, pero con sefiales de recuperacién gradual.

La economia estadounidense sdélo crecié en 2.4% en
2014, con un incremento en la demanda local de 2.5%
y una tasa de desempleo alto de 6.2%. Se espera una
mejora para este afo y los venideros, pero ligera-
mente menos favorecidos por la baja del precio inter-
nacional del petréleo (FocusEconomics, 2015).

En el caso de China, su economia ha tenido un
desempefio favorable en el afio 2014, con una tasa de
crecimiento de 7.4%. Se prevé que en los proximos
anos, la economia china continde con su senda de
crecimiento, pese a los riesgos que presenta a la baja
por los altos niveles de inventarios que ain mantie-
nen. Para reducir estos riesgos, las autoridades del
gobierno de China estan implementando medidas de
estimulo fiscal y recortes selectivos en la tasa de reser-
vas obligatorias.

Tanto China (cobre) como Suiza (oro), que son los
principales socios comerciales hasta la actualidad, son
compradores potenciales de productos primarios
(productos mineros), por lo que para los préximos
afios sostendrian el crecimiento de las exportaciones
manufactureras, siempre y cuando, se ejecuten los
proyectos de inversidn en el sector minero peruano.

Grafico N° 21.

Indicador de Entorno Comercial - IEC del sector manufactura por intensidad tecnoldgica
indice (Base 2007=100)

-O- Exportaciones manufactureras
-O- IEC Manufactura

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nota: (p) dato proyectado
Fuente: SUNAT

2012 2013 2014 2015 p/ 2016 p/ 2017 p/

Elaboracién: PRODUCE - Direccién de Estudios Econémicos de MYPE e Industria (DEMI)

15 Este indicador aproxima la variacion de las exportaciones a través de la dindmica del crecimiento de los socios comerciales de las exportaciones de bienes

manufacturados cuya formula se detalla en anexo.




5 Reflexiones finales

A nivel metodolégico es importante analizar el
desempefio de la actividad exportadora del sector
manufactura del Perd tomando en cuenta el tipo de
tecnologia que utilizan las industrias. Esto con la
finalidad de conocer el cambio de la estructura
exportadora y el dinamismo de la canasta de bienes
manufactureros en que se especializa un pais.

Sanjaya Lall (2000) propuso un nuevo enfoque de
desagregacion tecnoldgica de las exportaciones y
establece una primera divisién entre productos
primarios y productos manufacturados, para luego
desagregar las exportaciones industriales segun su
intensidad tecnoldgica. Esta clasificacion supera en
calidad y alcance a la que cominmente se realiza en
varios paises latinoamericanos, en desagregar entre
productos primarios y otros, o entre productos tradi-
cionalesynotradicionales.

En base a este enfoque de clasificacién de los bienes
industrializados, hay evidencia que las actividades
industriales de mayor intensidad tecnolégica (manu-
facturas de media y alta tecnologia), que se carac-
terizan por elevados requerimientos de escala y de
capacidades, son menos expuestas a la entrada de
competidores que las de baja tecnologia, ello basan-
dose en el nUmero de exportadores y el tamafio de las
empresas. Esto se explicaria debido a que las manu-
facturas de media y alta tecnologia presentan mayor
potencialidad para el aprendizaje y la innovacion,
constituyendo una fuente importante de generacion
de ventajas de caracter dinamico y de crecimiento
econdmico. Contrariamente, los sectores basados en
recursos naturales y de baja intensidad tecnoldgica
resultan mucho mas expuestos a la competencia
internacional, generando ingresos mas bajos.

De acuerdo a las estadisticas de comercio de CEPAL, en
los ultimos quince anos, las exportaciones manufactu-
reras de los principales paises industrializados (EE.UU.,
China, Japon, Alemania, Rusia, Brasil y Reino Unido)
crecieron a una tasa promedio anual de 8.0%. Durante
ese periodo, el mayor aumento de las exportaciones
ocurrié en las manufacturas basadas en recursos
naturales (9.5%) y en las de baja tecnologia (10.0%),
influenciados por los altos precios internacionales de
productos bdsicos que se registré hasta el 2012, para
luego presentar una tendencia decreciente. Sin
embargo, de acuerdo a la estructura exportadora de
los paises industrializados, estos se especializan
principalmente en la exportacion de productos de
tecnologia media, esto debido a su alta diversificacion
exportadora; tal es asi que, en el afio 2014, continla

siendo la categoria de mayor valor exportado (38%)
sobre el total de las exportaciones manufactureras en
los paises desarrollados.

En América Latina, los paises de esta region también se
orientan mas a la exportacién de productos manufac-
tureros de tecnologia media (partes y accesorios de
vehiculos automotores, vehiculos automotores,
aparatos eléctricos, insecticidas, instrumentos y apa-
ratos de medicina) y a la de productos basadas en
recursos naturales (petrdleo, aceite de petrdleoy otros
hidrocarburos), las cuales tienen una participacion de
43%y 26%, respectivamente, sobre el valor total de las
exportaciones manufactureras de esta region para el
2014. Sin embargo, en forma global, las exportaciones
manufactureras disminuyeron en 3% enrelacién al afio
2013, esto se explica por una caida significativa en las
exportaciones de productos basados en recursos
primarios (-12.2%) —principalmente productos de
petrdleo refinado, cobre y azlucar— ante los menores
envios de los paises como México, Venezuela, Brasil,
Chile, Colombiay Bolivia.

Entre los principales paises exportadores de produc-
tos de tecnologia media en Latinoamérica figuran
México y Brasil, que en su conjunto concentran el
87.4% del total de las exportaciones realizadas en la
region en el 2014. Las exportaciones de Peru en esta
categoria son aun incipientes —0.5% de participacién
sobre el total de esta categoria—; sin embargo, en el
afno 2014, esta categoria crecié en 8.9%, por encima
del crecimiento de Chile (8.0%) y ligeramente menor
que México (10.5%).

Durante la década del 2000, en el Peru se implemen-
taron politicas de apertura externay de promocién de
las exportaciones no tradicionales con un enfoque
estratégico de busqueda de nuevos mercados, que
permita impulsar el crecimiento exportador y mejo-
rar la competitividad de nuestros productos apoyando
al desarrollo sostenido de la eco-nomia en el pais.
Entre estas politicas comer-ciales se encuentran los
acuerdos con diferentes paises de Asia, América y
Europa, de los cuales 10 de estos entraron en vigencia
en dicha década —entre Tratados de Libre Comercio
(TLC) y Acuerdos de Asociacién Econdmica —, segun
MINCETUR.



Si bien el efecto de estas politicas comerciales habria
motivado a que las exportaciones, en particular, de
productos manufactureros peruanos tripliquen su
valor —al pasar de USS 5,571 millones en 2005 a USS$
14,236 millones en 2014 (crecimiento promedio anual
de 7.2%)- aun se sigue manteniendo la tendencia de
ser un pais exportador de bienes manufactureros
basados en recursos naturales (bienes simples con
tecnologia intensiva en mano de obray con bajo valor
agregado) —representa el 72% del valor total de las
exportaciones manufactureras—, ya que no ha
ocurrido un cambio importante en las manufacturas
con mayor contenido tecnoldgico. De los resultados se
desprende que, en el afio 2000, por cada ddlar que se
exporta de manufacturas intensivas en recursos
naturales se exportaban USS 0.38 de manufacturas
intensivas en tecnologia; y para el 2014, por cada
ddlar de productos intensivos en recursos naturales,
el Pert export6 USS 0.40 de manufacturas intensivas
en contenido tecnoldgico.




Los principales destinos de las exportaciones manu-
factureras en los Ultimos diez afios se ha mantenido
casi sin variaciéon y se encuentran ligeramente con-
centrados, donde 14 paises de diferentes continentes
concentran el 81.9% del total de destinos. En ese
sentido, Estados Unidos continla siendo el principal
mercado de destino y socio comercial de las expor-
taciones manufactureras peruanas, con una participa-
cién de 23.9% sobre el valor total exportado en el afio
2014, pese a que en la Ultima década su participacion
sevioreducidaen 17.9 puntos porcentuales (41.8% en
el afio 2005). Mientras tanto, China desplazé a Brasil
en el afio 2009 y se ha constituido como el segundo
pais de destino de las exportaciones manufactureras
con una participacion de 9% en el afio 2014 (versus 8%
de Brasil), incrementandose en seis puntos porcen-
tuales desde el afio 2005.

En promedio, en los Ultimos diez afios (2005-2014), la
demanda de bienes basados en recursos naturales se
incrementd en los paises industrializados como
EE.UU.y China, ya que estos paises son los principales
demandantes de materias primas de Peru con una
participacién superior al 70% del total importado.

En el afio 2014, el 71% de las empresas exportadoras
fueron MYPE formales, las cuales han exportado pro-
ductos manufactureros valorizados en USS 0.7 mil
millones —representando el 5.3% del monto expor-
tado de productos industrializados—. Sin embargo, la
actividad exportadora de la mediana y gran empresa,
que contribuyen con el 6.7% al PBI Nacional y 49.6% al
PBI Manufacturero, son las que generan mayores
divisas para el pais (USS 13.5 millones que repre-
sentan el 95% del monto total exportado a nivel na-
cional en productos manufacturados), pero son muy
pocas las que existen en el pais y que se orienten a la
actividad exportadora; en su conjunto, representan el
29% del total de empresas exportadoras de productos
manufactureros en el Peru.

Por otra parte, el desempefio de las exportaciones
manufactureras por estrato empresarial, en los
ultimos cinco afios (2008 - 2014), ha tenido un cambio
importante en los estratos de la micro y pequeia
empresa. Las microempresas incrementaron la parti-
cipacién de sus exportaciones de bienes con tecno-
logia baja en 10 puntos porcentuales (de 61% en el afio
2010a71%enelafio 2014). De manera similar ocurrid
con las pequefias empresas, las cuales incrementaron
su participacion en 11 puntos porcentuales en esta
categoria. Esto se explica porque las empresas de
estos estratos han reorientado sus exportaciones en
respuesta por la lenta recuperacién del mercado
externo. En el caso de la mediana y gran empresa, no
surgieron cambios significativos en cuanto al destino
de sus exportaciones ya que en los tres Ultimos afios
no fueron favorecidos por la coyuntura econémica.

El uso intensivo de capital, especializacidon y/o
tecnologia en la actividad productiva favorece el
desarrollo industrial, como lo realizan los paises
industrializados. Las industrias que dedican un alto
porcentaje de sus ventas a investigacion y desarrollo
también hacen uso de los equipos mas avanzados y
productos intermedios. Por ello, para las industrias
existe una clasificaciéon relevante entre intensidad
directa (produccién de la tecnologia) e intensidad
indirecta (uso de la tecnologia). Es importante, mas
adelante, analizar si el sector manufactura esta
importando productos de mayor contenido tecno-
légico, esto a fin de inferir si el pais esta experimen-
tando un progreso tecnolégico por medio del cambio
estructural o padece de una mayor dependencia
extranjera en cuanto a la disponibilidad de tecnologia
ensuestructura productiva.
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Anexos

Anexo A: Cuadros estadisticos

1.Exportaciones manufactureras por intensidad tecnolégica, 2010-2014
(Millones de USS-FOB)

TCPA Part. %

Intensidad tecnolégica 2010 2011 2012 2013 2014

2010-2014 2014
Total Nacional 35,073 45,636 45,229 41,512 38,459 2.3 100.0
Total Manufactura 11,365 13,969 14,223 14,107 14,236 5.8 37.0
Manufacturas basadas enrecursos g 599 10159 9873 10,012 10,192 5.3 26.5
naturales
Manufacturas de baja tecnologia 2,137 2,691 2,995 2,779 2,635 5.4 6.9
Manufacturas de tecnologia media 794 999 1,204 1,134 1,235 11.7 3.2
Manufacturas de alta tecnologia 136 150 150 182 174 6.5 0.5

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)

2.Exportaciones manufactureras por mercado de destino, 2008-2014

(Millones de USS$-FOB) Var. % Anual

Pais destino p— Part %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008-2014 2014 2009 2010 20112012 2013 2014
Estados Unidos 3,898 2,569 3,092 3,123.6 3,039 3,436 3,408 -2.2 239 -341 203 1.0 -2.7 13.0 -0.8
China 272 713 1,016 1,196.6 1,283 1,476 1,311 30.0 9.2 1624 425 178 7.2 150 -11.2
Colombia 620 510 677  852.0 724 722 1,139 10.7 8.0 -17.8 32.7 25.8-15.1 -0.2 57.7
Brasil 774 419 743 1,020.7 1,062 1,250 1,123 6.4 7.9 -459 773 37.5 4.0 17.8 -10.2
Chile 628 375 488  738.0 964 813 722 2.4 5.1 -40.2 30.0 51.4 30.6 -15.7 -11.2
Ecuador 429 362 466  562.5 625 646 642 7.0 4.5 -15.7 28.7 20.8 11.1 33 -05
Bolivia 330 302 362 423.8 524 558 627 11.3 4.4 -8.6 199 17.1 23.7 6.4 123
Italia 709 378 587 8713 654 589 505 -5.5 35 -46.7 55.2 48.5-25.0 -10.0 -14.2
Panama 291 84 242 312.1 466 595 504 9.6 3.5 -71.3189.3 29.0 49.4 27.6 -15.3
Venezuela 1,011 560 453 8454 1,099 711 433 -13.2 3.0 -44.6 -19.2 86.7 30.0 -35.2 -39.1
Holanda 443 184 271 367.9 218 278 347 -4.0 2.4 -58.6 47.4 35.9-40.8 27.8 24.7
Espafia 321 235 260 3344 302 284 336 0.8 2.4 -26.9 10.6 28.6 -9.6 -6.0 18.3
Japén 328 173 174 190.0 225 302 328 0.0 2.3 -47.3 06 9.2 186 341 85
Taiwédn 538 208 232 266.7 150 142 227 -13.4 1.6 -61.3 11.4 15.0 -43.6 -5.5 60.1
Otros paises 2,055 1,795 2,304 2,864.0 2,888 2,305 2,582 3.9 18.1 -12.7 28.4 243 0.8-20.2 12.1
Total 12,650 8,867 11,365 13,969.0 14,223 14,107 14,236 2.0 100.0 -299 28.2 229 18 -0.8 09

Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econémicos de MYPE e Industria (DEMI)




3. Exportaciones manufactureras por producto, 2008-2014

(Millones de US$-FOB)

Productos TCPA Part %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014 2014
Aceites de petréleo 2,254 1,561 2,301 2,934 3,278 3,244 3,291 9.4 23.1
Productos de cobre 3,127 2,191 3068 3,326 2,707 2,592 2,341 -6.5 16.4
Prendas de vestir (tejidos de punto o ganchillo) 759 620 589 763 826 707 647 2.4 4.5
Zinc y sus productos 329 213 389 623 548 615 606 11.7 4.3
Estafio y sus productos 435 226 199 137 141 187 547 28.8 3.8
Legumbres, preparados o en conserva 424 349 401 487 464 432 501 5.7 3.5
Aceites de origen animal 385 258 274 333 526 342 397 9.7 2.8
Plata y platino en polvo o semilabrada 619 222 158 242 376 661 351 22.0 2.5
Pescados y moluscos, preparados o en conserva 191 121 141 309 269 241 326 234 2.3
Monofilamentos, placas y perfiles de plasticos 171 129 177 243 277 265 303 14.4 2.1
Camisas y pantalones para hombres y nifios 330 218 267 317 264 248 250 -1.6 1.8
Frutas en conserva y preparados de frutas 74 70 92 126 135 159 203 22.0 14
Acido sulfrico, 6xidos y sales halogenadas 216 116 152 246 246 218 200 7.0 14
Articulos de materiales plasticos 118 106 136 169 200 198 196 9.7 14
Otros productos 3,218 2,466 3,020 3,714 3,969 3,997 4,078 7.8 28.6
Total 12,650 8,867 11,365 13,969 14,223 14,107 14,236 5.8 100.0

Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)

4.Exportaciones manufactureras por exportador, 2008-2014

(Millones de USS$-FOB)

Exportador TCPA Part %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2010-2014 2014
Southern Perd 2,061 1,568 2,338 2,566 2,211 2,133 1,836 -5.9 12.9
Pluspetrol 495 570 894 1,088 1,166 1,449 1,491 13.7 10.5
Petroperu 479 228 428 472 454 571 637 10.4 4.5
Refineria La Pampilla 824 656 786 790 1,010 670 633 -5.3 4.4
Minsur 434 202 196 136 139 184 543 29.0 3.8
Cajamarquilla 189 159 245 426 500 519 539 21.8 3.8
Repsol Marketing 317 18 2 184 240 264 307 277.7 2.2
Consorcio Minero 106 26 7 23 24 499 292 155.5 2.0
Tecnofil 118 72 136 189 202 211 218 12.5 1.5
Centelsa Peru 186 115 185 194 194 172 174 -1.6 1.2
Opp Film 72 48 70 95 119 118 156 22.3 11
Mobil Oil del Peru 134 79 173 294 260 159 139 -5.4 1.0
Corporacion Aceros Arequipa 68 63 63 82 87 93 127 19.0 0.9
Minera Cerro Verde 292 343 325 314 106 84 125 -21.2 0.9
Otros 6,874 4,719 5,518 7,116 7,512 6,981 7,020 6.2 49.3
Total 12,650 8,867 11,365 13,969 14,223 14,107 14,236 5.8  100.0

Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE - Direccidn de Estudios Econdmicos de MYPE e Industria (DEMI)




Anexo B: Nota metodoldgica

1. Categoriasdelasexportaciones manufactureras porintensidad tecnoldgica

El estudio desarrollado por Sanjaya Lall (2000) “The Technological Structure and Performance of Developing Country
Manufactured Exports, 1985-1998”, publicado por la CEPAL, establece la clasificacién tecnolédgica de las
exportaciones en funcién de la Clasificacion Uniforme de Comercio Internacional (CUCI), version 2 a tres digitos.

Esta clasificacion distingue a los productos de acuerdo a caracteristicas basadas en recursos, mano de obra,
economias de escala, la ciencia que los produce y la caracterizacién de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) de 1994, a través de la actividad tecnoldgica dentro de cada categoria.

a) Productos manufacturados basados en recursos naturales.- Bienes simples y de gran densidad de mano de
obra, pero con segmentos que utilizan tecnologias de alta densidad de capital y de especializacidn técnica, y
requieren economias de escala importante como la refinacion del petréleo o el procesamiento de alimentos con
técnicas modernas. Se elaboran a partir de la disponibilidad de recursos naturales.

b) Productos manufacturados de baja tecnologia.- Bienes que generalmente utilizan tecnologias estables y bien
conocidas, incorporadas a los bienes de capital, con un nivel reducido de gastos de investigacion y desarrollo, y
requisitos sencillos en materia de especializacion. Ademds, las barreras comerciales para este tipo de productos
son bajasy con un mercado que crece lentamente.

¢) Productos manufacturados de tecnologia media.- Productos que ya exigen mano de obra especializada y
tecnologias intensivas de escala en bienes de capital y productos intermedios mayoritarios. Por lo general, estos
productos requieren la utilizacion de tecnologias complejas, con niveles moderados de actividades de
investigacion y desarrollo, y requisitos avanzados en materia de capacidad técnica. Comunmente presentan
mayores barreras comerciales.

d) Productos manufacturados de alta tecnologia.- Productos con tecnologia avanzada y con cambios tecnoldgicos
continuos. Se da especial énfasis al disefio del producto, por lo que requieren de altos niveles de inversion en
sofisticadas tecnologias intensivas de capital, asi como la mano de obra con conocimientos técnicos
especializados. Requieren, ademds, de una mayor interaccion entre empresas y las instituciones de
investigacion.




2. Clasificacion adoptada: categorias de productos industrializados

CATEGORIA EJEMPLOS DE PRODUCTOS cucia/

012, 014, 023, 024, 035, 037, 046, 047,
Preparados de fruta y carnes, 048, 056, 058, 061, 062, 073, 098, 111,
bebidas, productos de madera, | 112,122, 233, 247, 248, 251, 264, 265,

Manufacturas basadas en aceites vegetales 269, 282, 288, 323, 334, 335,411, 423,
recursos naturales Metales basicos (excepto 424,431,511, 514, 515, 516, 522, 523,
acero), derivados del petréleo, 531, 532,551, 592, 621, 625, 628, 633,
cemento, piedras preciosas, 634, 635, 641, 661, 662, 663, 664, 667,
vidrio. 681, 682, 683, 684, 685, 686, 687, 688,
689.
Textiles, ropa, calzado, 611, 612, 613, 642, 651, 652, 654, 655,
manufacturas de cuero, bolsos 656, 657, 658, 659, 665, 666, 673, 674,
Manufacturas de baja de viaje. 675, 676, 677,679, 691, 692, 693, 694,
tecnologia Ceramica, estructuras simples 695, 696, 697, 699, 821, 831, 842, 843,
de metal, muebles, joyeria, 844, 845, 846, 847, 848, 851, 893, 894,

juguetes, productos plasticos. 895, 897, 898, 899.

Vehiculos de pasajeros y sus
partes, vehiculos comerciales,
motocicletas y sus partes.

266, 267, 512, 513, 533, 553, 554, 562,
572,582, 583, 584, 585, 591, 598, 653,
671, 672,678,711, 713,714,721, 722,

ocrssde | Mot sy | 7o o 725,726, 1 72, 73,757
008 pInTas, s '| 741,742,743, 744, 745, 749, 762, 763,
media hierro y acero, caferias y tubos.

772,773,775,781, 782,783, 784, 785,

Magquinaria y motores, 786, 791, 793, 812, 872, 873, 884, 882,

magquinas industriales, bombas,

. 885, 951.

barcos y relojes.

Maquinas para procesamiento

de datos, de

telecomunicaciones, equipos de
Manufacturas de alta television, y transistores, 524,541,716, 718, 751, 752, 759, 761,
tecnologfa turbinas, equipos generadores 764,771,774,776,778,712,792, 871,

de energia. Articulos 874, 881.

farmacéuticos, aviones,
instrumentos dpticos y de
precisién, camaras fotograficas.

Fuente: Sanjaya Lall, (2000) 'The technological structure and performance of developing country manufactured exports, 1985-98', Oxford development
studies, 28(3), 337-69
a/ CUCI = Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, version 2.




3. Indicadores de medicidon del dinamismo comercial en el sector
manufactura

3.1. indice de diversificacién o concentracién

El célculo del indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) puede medir el grado de diversificaciéon o concentracién de la
canasta exportadora de un pais, este indicador tiene la propiedad de ponderar el peso de cada producto en el total de
su comercio, de modo que si el valor exportado es reducido, tiene una influencia pequefia en el indicador final, y
viceversa. Esto se controla al tomar el cuadrado de las participaciones de cada pais.

Elindice HH se calcula en la siguiente manera:

2
Xii
- ()

Donde: X son las exportaciones, el subindice j son los paises de destino, el i es el pais de origeny w es el mundo.

Se corrige el indice por el nimero de observaciones, lo que permite comparar los resultados entre diversos
conjuntos de productos, al presentar resultados en forma estadisticamente normalizada, siguiendo la férmula:

IHH- 1/,
1=/

El indice IHH ha sido utilizado en la literatura de la economia industrial como indicador de concentracién de los
mercados. Un indice mayor de 0.18 se considera como un mercado “concentrado”; entre 0.10 y 0.18
“moderadamente concentrado”, mientras un rango entre 0.0y 0.10 se considera “diversificado”.

[HH2 =

Nota: Estos umbrales son tomados del acervo metodoldgico del Departamento de Justicia de los EE.UU.

3.2. indice de intensidad del comercio (indice de Balassa, 1965)

Mide el grado de importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado a otro mercado versus la
importancia de las exportaciones del mismo pais en las exportaciones del mismo producto hacia el mundo.

k _ i
IBf = —4—

e Exportacionesdel producto k realizadas por el paisihacia el paisj.

e Exportacionestotales del paisial paisj

e Exportaciones del producto k realizadas por el paisihacia el mundo (w)
e Exportacionestotalesdel paisial mundo (w)

Para un mejor analisis de los IB, el indice se puede normalizar a un maximo de 1y un minimo de 1, de la siguiente

forma:
IB — 1
IB +1

Paralalectura delindicador se utiliza las siguientes escalas:

e Entre+0.33y+1: Existe ventaja parael pais.

e Entre—0.33y-1: Existe desventaja para el pais.

e Entre—0.33y+0.33: Existe tendencia hacia un comercio intraproducto.




3.3. Balanza Comercial Relativa (BCR): Especializacion exportadora de un pais

Son utilizados para analizar las ventajas o desventajas comparativas de los intercambios comerciales de un pais con
sus socios comerciales o diversos grupos de paises. Su version mas simple es la de la Balanza Comercial Relativa,
formalmente:

k gk
k Xijt— Mijj¢
IBCR}, = —————

1t XK+ MK

iwt iwt

Donde: X son las exportaciones, M lasimportaciones; el subindice k corresponde a los productos, el subindice i al pais
de origen, el subindice jal pais de destino, el subindice w al mundo, y el subindice t al periodo.

El indice puede tomar valores positivos o negativos. Un indice negativo/positivo serd indicativo de un
déficit/superavit en el total del comercio, y expresa una ventaja/desventaja en los intercambios comerciales. Es
decir, un indice de BCR mayor que cero sera indicativo de la existencia de un sector competitivo con potencial, y un
indice negativo, de un sectorimportador neto carente de competitividad frente a terceros mercados.

3.4. Indice de entorno comercial (o econémico) - IEC

Este indicador captura los movimientos de la actividad econdmica de los principales socios comerciales de un pais
(medida ésta por el PBI), ponderados estos por laimportancia relativa de las exportaciones de dicho pais a cada uno
deellosen el total de exportaciones para este grupo de paises.

La particularidad es que, a través de proyecciones del PBI de los destinos, se puede inferir el impacto que estos
tendran en las exportaciones totales del pais de origen. La formula general de calculo del IEC es la siguiente:

n
IEC = Zj:1 0y * PBI,

Donde: ajt es el peso del pais j, en el total de principales destinos del paisi, en el periodo t; n el nimero de principales
destinos; t el periodo (se recomienda utilizar trimestres); y PBIj la evolucién en nimeros indice de Producto Interno
Bruto del pais.

El IEC aproxima la variacién de las exportaciones a través de la dindmica del crecimiento de los socios comerciales.
Normalmente, el IEC se valida con la evolucién de las exportaciones del pais, y sirve como herramienta de proyeccion
delcomercio através de lademanda de los principales socios.
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